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PREAMBULO

En sesion celebrada el 27 de Octubre de 2017, el Excmo. Ayuntamiento Pleno aprobd
inicialmente el documento de la Modificacion Puntual 31denominada “Modificacion del art. 1.1.13 de
las Normas Urbanisticas “Edificios y usos fuera de ordenacién”.

En cumplimiento de lo establecido en el art. 29.4 de la Ley 14/2007 de 26 de noviembre, se
solicité informe de la Consejeria de Cultura, emitido con caracter favorable el dia 6 de Febrero de
2018.

Y de conformidad con lo establecido en el Decreto 169/2014 de 9 de diciembre, por el que se
establece el procedimiento de Evaluacion del Impacto en Salud de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se solicitd la emision del informe de Evaluacion del Impacto en Salud.

La Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica, ha emitido escrito de
fecha 20 de Diciembre de 2012 cuyas consideraciones han sido recogidas en el presente
documento.

Por ultimo indicar, que debido a que mediante Real Decreto 297/2013 de 26 de Abril (BOE n°
118 de 17 de Mayo) se han modificado el Decreto 584/1972 de servidumbres aeronauticas, y el Real
Decreto 2591/1998 sobre Ordenacién de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio,
se han actualizado, las disposiciones recogidas en el articulo 1.1.13 relativas a las servidumbres
Aeroportuarias conforme a los cambios introducidos por dicho Real Decreto.
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0. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 7/2007, DE 9 DE JULIO, DE GESTIORSIRFEARABASHE A ™

CALIDAD AMBIENTAL § 1’1%
; No§po .

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia
En cumplimiento de lo establecido en el articulo 40 la Ley de Gestién Integrada d&-fa Ca
Ambiental se redacto el borrador de la Modificacion de art. 1.1.13 de las Normas Urbanisticas
“Edificios y usos fuera de ordenacion” y el Documento Ambiental Estratégico correspondiente, a
efectos de solicitar el inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada a que se encuentra
sometida la presente modificacion, en virtud de lo establecido en el Art. 40.3.a) de la Ley 7/2007 de
9 de julio. (EI Documento Ambiental Estratégico se incorpora como anexo en el presente
documento)

2,
N .
Gt

Con fecha 25 de Noviembre de 2016, se solicitd a la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio el inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada, aportando los
citados documentos, esto es, borrador de la Modificacion Puntual 32 del Texto Refundido del Plan
General y el Documento Ambiental Estratégico con el contenido exigido en el Art. 39.1 de la Ley
7/2007 de 9 de julio.

El Borrador incorporaba a su vez la Valoracion del Impacto en la Salud tal y como establece el
Decreto 169/2014 de 9 de Diciembre por el que se establece el procedimiento de Evaluacion de
Impacto en la Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

El 15 de febrero de 2017, se emitié Resolucion de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio en Sevilla, por la que se acordaba la admision a tramite de la solicitud de
inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica de la presente Modificacion del Texto Refundido del
Plan General de Sevilla.

De acuerdo con el art. 39.3 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental, a partir del analisis de la documentacion, teniendo en cuenta el resultado de las
consultas realizadas, y de conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley
21/2013, de 9 de Diciembre, de Evaluacibn Ambiental, la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio en el &mbito de sus competencia emitié el Informe Ambiental Estratégico
con fecha 31 de Julio de 2017 declarando VIABLE la MODIFICACION PUNTUAL 31 DEL TEXTO
REFUNDIDO DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA EN SU ARTICULO 1.1.13
“EDIFICIOS Y USOS FUERA DE ORDENACION", EN EL TERMINO MUNICIPAL DE SEVILLA, no
teniendo efectos_significativos _sobre el medio _ambiente, siempre y cuando se cumplan las
determinaciones ambientales indicadas en el presente informe Ambiental Estratégico, asi como las
indicadas en la Memoria Urbanistica y en el Documento Ambiental estratégico gue no se opongan a
las anteriores

El Informe ha sido publicado en el BOJA nimero 156 de 16 de Agosto de 2017.

A continuacion se adjunta el citado Informe Ambiental Estratégico:
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1. OBJETO DE LA MODIFICACION.

El texto vigente del art. 1.1.13 “Edificios y usos fuera de ordenacion de las Normas
Urbanisticas del Texto Refundido del Plan General de Ordenacién Urbanistica, que fue aprobado
por Resolucion de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio el 6 de noviembre
de 2014, genera en su aplicacion situaciones de doble régimen juridico para una misma finca, razon
ésta que ha motivado una nueva redaccion para la norma, de forma que el art. 1.1.13 se ajuste a lo
establecido en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y que, a su vez, de cumplimiento a
las determinaciones establecidas en la Ley 16/85 de 25 de junio, de Patrimonio Historico Espafiol y
la Ley 14/07 de 26 de noviembre, de Patrimonio Histdrico de Andalucia.

Efectivamente, la aplicacion del dltimo texto aprobado para el art. 1.1.13 esta generando
serios problemas en el otorgamiento de licencias y es que el referido precepto ha desembocado en
el establecimiento de un doble régimen juridico para los edificios sitos en el Conjunto Histdrico en
situacion de fuera de ordenacion, de forma que se produce la paradoja de que en un mismo edificio
se encuentran en situacion parcialmente incompatible las plantas que no superan el méaximo
permitido y en situacion totalmente incompatibles aquellas plantas que se elevan por encima de lo
dispuesto en el planeamiento vigente, convirtiéndose la altura en un elemento determinante de la
incompatibilidad total de un edificio y provocando, como se ha dicho, un doble régimen juridico para
un mismo inmueble.

El objeto de esta modificacidén es resolver el problema descrito y lograr un texto para el art.
1.1.13 que se acomode a los principios de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
estableciendo, tal como indica ésta, cuales son las obras de mejora o reforma que se permiten en
cualquier edificacién total o parcialmente incompatible con las determinaciones urbanisticas de la
ordenacion, conforme a los criterios siguientes:

1. Se consideran en situacién de fuera de ordenacion las edificaciones e instalaciones erigidas
con anterioridad a la aprobacién definitiva del Plan que las regule y que resulten disconformes con
las determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacion que establece el citado Plan.

2. Alos efectos de la situacion de fuera de ordenacion debe distinguirse entre las edificaciones
e instalaciones totalmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la nueva
ordenacion y las que solo son parcialmente incompatibles con aquéllas.

3. Son totalmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacion,
las edificaciones e instalaciones que ocupen suelo de uso dotacional publico o impidan la efectividad
de su destino, y en estas edificaciones solo se podran hacer obras de reparacidén y conservacion
gue exija la estricta conservacion de la habitabilidad o la utilizacién conforme al destino establecido,
pudiendo autorizarse, excepcionalmente, obras parciales y circunstanciales de consolidacion,
cuando no estuviera prevista la expropiacion o demolicion, segun proceda, en un plazo de cinco
afios, a partir de la fecha en que se pretenda realizarlas.

4. Son parcialmente incompatible con la nueva ordenacion, el resto de las edificaciones que
resulten disconformes con las determinaciones urbanisticas del nuevo Plan, pudiéndose realizar en
estas edificaciones, previa la correspondiente licencia municipal, todos los tipos de obras tendentes
a la buena conservacion del edificio o de la instalacién, las obras de reforma, asi como las obras de
ampliacion siempre gque éstas respeten las determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacion y
sean compatibles, en su caso, con el régimen de proteccion del edificio.

Sefialar que se introduce expresamente el obligado cumplimiento de la legislacién en materia
de proteccién del patrimonio historico, con objeto de que cualquier obra a realizar en el Conjunto
Histérico quede salvaguardada por el cumplimiento de lo establecido en la Ley 16/85 de 25 de junio,
de PHE y en la Ley 14/2007 de 26 de noviembre, de PHA.
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2.1. CONCEPTO DE SITUACION LEGAL DE FUERA DE ORDENACION

evilla,
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disconformidad de un edificio, construccion o instalaciébn con respecto a la normativa urbanistica
aplicable, configurando un status quo que ha de mantenerse ain cuando en los mismos se produce
una “desordenacion” que es incompatible con el actual régimen juridico urbanistico aplicable a los
mismos. Su primera caracteristica es ser una consecuencia directa de la aprobacion o innovaciéon de
los instrumentos de planeamiento, como manifestacion de la sucesion de normas en el tiempo,
donde se hace prevalecer el interés publico del planeamiento sobrevenido frente al derecho que
tienen los propietarios a tales edificaciones, construcciones e instalaciones existentes, como ultimo
derecho, el de la edificacién, que culmina el conjunto de facultades que se les atribuyen a la
propiedad urbanistica del suelo, segun los cuatro derechos clasicos en el Derecho Urbanistico
Espafiol: Derecho de Urbanizar, Derecho al Aprovechamiento Urbanistico, Derecho a Edificar y
Derecho a la Edificacion, momento en el que se ha patrimonializado la edificacién prevista en el
planeamiento.

La situacion legal de fuera de ordenacion se configura como una intervencién publica en la
esfera de las facultades y responsabilidades del propietario, estableciéndose restricciones o
modulaciones de las facultades y deberes de éste en atencién a los intereses generales, sin por ello
privarle del disfrute individual y econémico que toda propiedad privada conlleva y que consiste en un
conjunto de facultades adecuadas al destino de las construcciones y edificaciones segun el nuevo
instrumento de planeamiento.

El sistema de fuera de ordenacion viene configurado por el modelo clasico en el cudl el
planeamiento provoca la acomodacion de las antiguas edificaciones, instalaciones y usos contrarios
al nuevo planeamiento en punto a su congelacion y posterior extincion, al restringir las obras que se
pueden realizar en las construcciones y edificaciones desordenadas, lo que provoca la demolicién
por agotamiento y la ulterior declaracién de ruina urbanistica del inmueble con su desaparicion
(manifestacion mas terminada o perfecta de la intervencién administrativa en la edificacion con
efectos cuasi-ablatorios al no imponerse directamente la eliminacion de las construcciones y
edificaciones disconformes con el nuevo planeamiento aprobado salvo supuestos concretos,
manteniendo la subsistencia del mismo y su utilizacién o uso durante la vida util de los mismos).

2.2. REGULACION EN LA LEY DEL SUELO DEL REGIMEN LEGAL DE FUERA DE
ORDENACION.

En la Comunidad Autonoma de Andalucia, el régimen legal de la situacion de fuera de
ordenacion se regula en la Ley 7/2002 de 17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de Andalucia,
en adelante LOUA, fragmentada en dos preceptos que, no obstante, forman un todo unitario: la
causa que origina tal institucion que se regula en el art. 34 de la LOUA relativo a los efectos de la
aprobacién de los instrumentos de planeamiento y el contenido de la misma, regulada en la
Disposicion Adicional Primera de la misma, bajo el titulo de “la situacion legal de fuera de
ordenacion”.

El art. 34.b establece como efecto que produce la aprobacion de los instrumentos de
planeamiento “la declaracién de fuera de ordenacion de las instalaciones, construcciones y
edificaciones erigidas con anterioridad que resulten disconformes con la nueva ordenacion,
en los términos que disponga el instrumento de planeamiento de que se trate. A los efectos
de la situacion de fuera de ordenacion, deberd distinguirse, en todo caso, entre las
instalaciones, construcciones y edificaciones totalmente incompatibles con la nueva
ordenacioén, en las que sera de aplicacion el régimen propio de dicha situacion legal, y las



gue solo pa rcialmente sean incompatibles con aquélla, en las que se podran autorizar,
ademas, las obras de mejora o reforma que se determinen. Las instalaciones, construcciones
y edificaciones que ocupen suelo dotacional publico o impidan la efectividad de su destino
son siempre incompatibles con la nueva ordenacion, y deben ser identificadas en el
instrumentos de planeamiento”.

Del precepto se deduce que son necesarias tres circunstancias para que se produzca la
situacion de fuera de ordenacion:

1. La existencia de una obra anterior amparada legitimamente en un instrumento de
planeamiento.

2. La aprobacién de un nuevo instrumento de planeamiento.

3. Y la disconformidad entre las obras o usos y el régimen de la nueva ordenacion.

Determinados los presupuestos de hecho para la concurrencia de la situacion de fuera de
ordenacién, el precepto establece dos conceptos importantes que permiten establecer el régimen de
desordenacion aplicable:

1°. La existencia de dos niveles o grados diferentes de fuera de ordenacion Un primer nivel
que la ley designa como “totalmente incompatibles con la nueva ordenacion”, al que se aplica la
situacion legal de fuera de ordenacion establecido en la Disposicién Adicional 12, y otro denominado
parcialmente incompatibles con la nueva ordenacién, al que se le aplica el régimen juridico de la
Disposicion Adicional 12 pero con un plus de derechos adicionales a favor del propietario, ya que es
posible autorizar obras de mejoras o reformas que se habran de determinar por el instrumento de
planeamiento (obras que no estan permitidas en las edificaciones totalmente incompatibles).

Estos dos niveles o grados de aplicacion de la situacion legal de fuera de ordenacion,
atendiendo a la incompatibilidad total o parcial con la nueva ordenacion, comporta dos regimenes
juridicos distintos que deberan identificar los instrumentos de planeamiento, previéndose un régimen
en el cual no se podran autorizar obras de consolidacion ni de aumento de volumen ni obras que
comporten aumento del valor de expropiacion, y otro mas permisivo que permite obras de reformay
mejora y cambios de uso y siempre de acuerdo con las determinaciones urbanisticas del nuevo
planeamiento.

2°. La remision al instrumento de planeamiento a que realice la distincién de los dos niveles y
complete el régimen juridico primario establecido por la Ley, que en todo caso debe identificar y
declarar fuera de ordenacion las instalaciones, construcciones y edificaciones que ocupen suelo
dotacional publico o impidan la efectividad de su destino, los cuales son siempre incompatibles con
la nueva ordenacion.

La regulacion del art 34 de la LOUA se completa con la regulacion establecida en la
Disposicion Adicional 12, la cual por una parte, reitera la consideracion legal de fuera de ordenacion
respecto de las construcciones o edificaciones e instalaciones, asi como los usos y actividades
existentes al tiempo de la aprobacién de los instrumentos de planeamiento que resultaren
disconformes con los mismos, asimismo remite al instrumento de planeamiento para que defina el
conjunto de derechos y obligaciones (modulando el régimen aplicable atendiendo a los dos niveles
de incompatibilidad ya indicados) y en tercer lugar establece las limitaciones aplicables a la situacion
legal de fuera de ordenacion en el caso de que el instrumento de planeamiento guarde silencio e
incumpla su deber de complementar el régimen juridico aplicable, estableciendo que en defecto de
regulacion expresa se aplicaran las siguientes reglas:

a) con caracter general solo podran realizarse las obras de reparacion y conservacion que
exija la estricta conservacion de la habitabilidad o la utilizacion conforme al destino establecido.
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obras seran ilegales y nunca podran dar lugar a incremento del valor de las expropiaciones.

b) Excepcionalmente podran autorizarse obras parciales y circenstanciales de consolida
cuando no estuviera prevista la expropiaciéon o demolicién, segin préeedteriededn Gskaroiade
afios, a partir de la fecha en que se pretenda realizarlas. Tampoco estas obras podrarf dar :\;
incremento de valor de expropiacion.

De lo expuesto, que no es mas que el contenido de nuestra legislacion vigente, se infiere
claramente que son los instrumentos urbanisticos los que han de establecer, con la limitacion
establecida en la ley, qué supuestos se incluyen en la situacion de fuera de ordenacion parcialmente
compatible y cudles constituyen la situacion de totalmente incompatibles.

2.3. REGULACION DE LOS EDIFICIOS FUERA DE ORDENACION EN EL PLAN GENERAL DE
SEVILLA

El Texto Refundido del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Sevilla regula los
edificios fuera de ordenacion en las Disposiciones Generales de sus Normas Urbanisticas, articulo
1.1.13. “Edificios y usos fuera de ordenacion”.

Dicho articulo regula los edificios y usos fuera de ordenacién y define las actuaciones que
pueden realizarse en cada uno de los edificios en situacion de fuera de ordenacion, de todo el
término municipal de Sevilla.

1. Articulo del Texto Refundido del Plan General aprobado por el Excmo. Ayuntamiento
en Pleno el 15 de Marzo de 2007.

El Texto Refundido del Plan General, asignaba a los edificios disconformes con las
determinaciones de uso, ocupacion, altura, volumen o alineacién, la condicion de fuera de
ordenacién de caracter sustantivo que, a su vez, podia ser integral, diferido o tolerado. La
disconformidad con otras determinaciones estaba considerada como fuera de ordenacion formal.
Ateniéndose a esta clasificacion, las edificaciones disconformes con el parametro de altura
guedaban englobadas en la categoria de “fuera de ordenacion de caracter diferido”. Esto suponia
permitir en ellas obras de conservacion y de consolidacion en las condiciones establecidas en las
Normas Urbanisticas del Plan General y siempre que no generasen aumento de volumen edificable
ni incremento de su valor de expropiacion.

No obstante lo anterior, se establecia en el articulo una salvedad a lo expresado con caracter
general y ésta era que, si la disconformidad con la altura establecida por el Plan General no era
superior a una planta, se podian admitir también las obras de rehabilitacion.



modificaciones

puntuales

“TEXTO DEL PLAN GENERAL (Vigente hasta el 6 de noviembre de 2014)

Articulo 1.1. 13. Edificios y usos fuera de ordenacion.

1. Los edificios e instalaciones erigidos con anterioridad a la aprobacion definitiva del presente
Plan, que resultaren disconformes con las determinaciones de uso, ocupacioén, altura, volumen o
alineacion, seran calificados como fuera de ordenacion, de caracter sustantivo, ya sea integral, diferido o
tolerado. La disconformidad con el resto de determinaciones constituyen un régimen de fuera de
ordenacién formal.

2. Tendran la consideracion de "fuera de ordenacion integral", aquellos edificios o instalaciones
que cuentan con una incompatibilidad total o manifiesta con el Plan, bien porque se hallaren actualmente
con un uso prohibido que sea preciso eliminar de manera urgente por razones medioambientales o bien
porque éste prevea en los terrenos un uso publico de ejecucion programada en los cinco primeros afios o
la parcela presente disconformidad con una alineacion de ejecucidon necesaria. En los edificios,
construcciones e instalaciones en régimen de fuera de ordenacion integral, no podran realizarse en ellos
obras de consolidacion, aumento de volumen, modernizacion o incremento de su valor de expropiacion;
pero si las obras de reparacién y conservacién que exija la estricta conservacion de la habitabilidad o la
utilizacién conforme a su destino. Cualesquiera otras obras, excepto las de demolicion seran ilegales y
nunca podran dar lugar a incremento del valor de las expropiaciones.

3. El mismo régimen previsto en el nimero 2 anterior sera aplicable a las edificaciones
susceptibles de ser declaradas en ruina y que ademas fueran disconformes con el uso o alineacion
establecida o tuvieran una altura o volumen mayores que los maximos sefialados en concreto en el
presente Plan en los planos o fichas.

4. En los edificios disconformes con las alineaciones exteriores, alturas o usos previstos en el
Plan, pero que se encuentren en estado de conservacion aceptable y en uso efectivo, por razones
sociales y econdmicas cuando no estuviese prevista la expropiacion o demolicién de la finca en el plazo
de cinco afios, se consideraran en régimen de "fuera de ordenacion diferida”, pudiendo autorizarse en
ellos ademas de las de mera conservacion, las obras parciales y circunstanciales de consolidacion en las
condiciones establecidas en estas Normas y siempre que no generen aumento de volumen edificable ni
incremento de su valor de expropiacion.

En estas mismas circunstancias se podran admitir incluso las obras de rehabilitaciéon en los casos en que
la disconformidad de la altura no sea superior a una planta asi como en los casos de destinarse a usos
que siendo disconformes con la zona de ordenanza no sean de los sefialados como incompatibles con el
medio urbano y siempre que no causen molestias.

5. En aquellos casos en los que los edificios, que siendo conforme con las alineaciones exteriores,
altura y usos previstos por el Plan General, resulten sin embargo disconformes con las condiciones de
ocupacion, edificabilidad, o de parcela minima de las normas particulares de la zona en que estuvieran
situados, y no sea necesaria para la ejecucion de ninguna de las determinaciones del Plan, se
consideraran en fuera de ordenacion tolerada, y podran realizar en ellos todos los tipos de obras de
conservacion, consolidacion y rehabilitacion del edificio. Podran admitirse, incluso, las de reforma y
redistribucién siempre que no generen aumento de volumen y se renuncie al incremento de su valor de
expropiacion. No obstante si la disconformidad lo es exclusivamente con la parcela minima, podran
admitirse las obras de ampliacién si las normas particulares establecidas en el Titulo Xl lo posibilitan en
atencion al régimen aplicable a cada zona de ordenanzas.

6. Aquellos usos y actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas actualmente ubicados en
una zona del suelo urbano con una calificacion urbanistica incompatible y que no puedan ser objeto de
medidas correctoras, quedaran en régimen de fuera de ordenacion integral, posibilitAndose
exclusivamente las obras de conservacion previstas en el nimero 2. Si pueden ser objeto de medidas de
correccién y no esta prevista su demolicion o expropiacion en el plazo de 5 afos a partir de la fecha en la
que se pretendan realizar, les sera aplicable el régimen de fuera de ordenacion diferida previsto en el
numero 4. A los efectos de este apartado se entenderan por actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas, las incluidas en algunos de los anexos del RAMINP, o de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de
Proteccion Ambiental.

7. A aquellas industrias y actividades econdmicas en suelo urbano consolidado que resultaren en
las presentes Normas en situacion de "fuera de ordenacién”, por razén de su volumen, ocupacién o
altura, aunque no por el uso que las ocupa, se les aplicara el régimen de fuera de ordenacion tolerada
permitiéndose su normal desenvolvimiento, posibilitando obras de conservacion, consolidacion vy
rehabilitacion e incluso las de mejora encaminadas a su renovacion y modernizacion, siempre que no
esté prevista su expropiacién o demolicion en el plazo de cinco afios, no se localicen en ambitos sujetos
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vigor del presente Plan y acrediten el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental.

Si Unicamente se produce una inobservancia de las condicionﬁ;’sdgase aracion de linderos
admitirse obras de ampliacion siempre que en las instalacio ee?éeﬁ[mpﬂi.&nlal reditfciory
proteccion ambiental, y contra incendios, y ademas, las obras de ampliacién cumplan BPeel resy
condiciones de la edificacion.
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8. El uso de Gran Superficie Comercial en el Conjunto Histérico se considera por el Plan General
como un uso prohibido. No obstante, las edificaciones que en el momento de la entrada en vigor del
presente Plan General vengan destinadas a este uso, podran mantenerlo en un régimen de fuera de
ordenacion tolerado similar al nimero 7 anterior en su primer apartado.

9. En los inmuebles considerados fuera de ordenacion de caracter integral no se permitira el
cambio de los usos existentes en el momento de la aprobacién del Plan salvo correccion de la
disconformidad con las previsiones del presente Plan.

En el régimen de fuera de ordenacion diferido, en las edificaciones existentes en buen estado, podran
autorizarse con caracter provisional, nuevos usos siempre que los mismos sean permitidos conforme a la
calificacion asignada a los terrenos por el Plan, debiendo acreditarse su provisionalidad a la vista del
analisis de las circunstancias a que se refiere el apartado 3 del articulo anterior, y en todo caso
condicionado a un plazo maximo que se establezca en la autorizacion, sin perjuicio de su prorroga, y con
expresa renuncia del mayor valor que pudieran generar el cambio de uso.

10. En general, los inmuebles que estén en situacion de fuera de ordenacion con caracter
sustantivo se consideraran "edificaciones inadecuadas”, a los efectos legalmente establecidos.

En general los usos existentes en edificios en fuera de ordenacion de caracter sustantivo se podran
sustituir conforme a los usos y actividades compatibles, sin perjuicio de las limitaciones de conservacion
de usos concretos sefialados en los planos, y con exclusion de los referidos en los casos del nimero 9
anterior.

11. En aquellos sectores o areas de reforma interior del suelo urbano no consolidado a ejecutar de
forma sistematica que tengan por finalidad su renovacion integral sefialados en las Normas Particulares,
en los que a la entrada en vigor del Plan se estén desarrollando mayoritariamente actividades
econdmicas, si las edificaciones o usos son incompatibles con las determinaciones del planeamiento,
hasta tanto no se inicie la actividad de ejecucion se permitira el normal desenvolvimiento de la actividad,
pudiéndose realizar en las edificaciones existentes obras de conservacion y consolidacion, incluso las de
mejora siempre que vayan encaminadas a la dotacion de medidas de seguridad en los procesos
productivos y no generen aumento de volumen.

12. Los edificios y construcciones situados en suelo no urbanizable se aplicaran las reglas de la
Disposicion Transitoria Tercera de las presentes Normas.

13. Tendran la consideracion de "fuera de ordenacion formal”, las partes de las edificaciones o
elementos impropios que se hallasen disconformes con las condiciones genéricas de las Normas de
orden estético, higiénico o de seguridad; o porque algunos de sus elementos afiadidos (marquesinas,
celosias, materiales, colores, publicidad, decoraciones, etc.), sean disconformes con dichas condiciones.
En ellos podran realizarse las obras de conservacion y consolidacion, permitiéndose incluso las de
restauracion y mejora con incremento de volumen siempre que de forma simultanea se realicen las
alteraciones oportunas, obras de adaptacion, supresion o sustitucién de dichos elementos disconformes,
para que el edificio recupere o adquiera las condiciones suficientes de adecuacion al ambiente y a su
grado de proteccion exigibles por las presentes Normas.

14. El que enajenare terrenos susceptibles de edificacion seguin las Normas o edificios o industrias
fuera de ordenacion, debera hacer constar expresamente estas calificaciones en el correspondiente titulo
de enajenacion.

15. Las precedentes tolerancias de este articulo no se consideraran "reservas de dispensacion” en
la obligatoriedad y ejecutoriedad de las Normas, por estar objetivamente previstas de modo general para
la preservacion y la mejora del patrimonio urbano edificado, sin perjuicio de que, cuando fuese inevitable
la declaracion del estado ruinoso de las construcciones, la nueva edificacién prevista o su reedificacion,
se haga en plena conformidad con las condiciones del planeamiento de estas Normas.”
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2. Modificaci on del Articulo 1.1.13

La extensa redaccion del articulo 1.1.13 y la clasificacion establecida para las edificaciones en
régimen de fuera de ordenacién no se ajustaba a las determinaciones de la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, incluyendo categorias como fuera de ordenacién integral, fuera de
ordenacion diferida, fuera de ordenacion tolerada, fuera de ordenacion formal o edificaciones
inadecuadas que complicaban la interpretacion del precepto y la aplicacién del mismo con las
debidas garantias para el ciudadano, por lo que fue necesario conciliar ambos escenarios, lo que
llevé a una nueva redaccién de la totalidad del texto del articulo 1.1.13 al objeto de facilitar su
interpretacion y aplicacion. A tal efecto, se elaboré un nuevo texto adaptandolo al articulo 34 de la
LOUA, distinguiendo entre edificaciones fuera de ordenacion totalmente incompatibles o
parcialmente incompatibles con la nueva ordenacion propuesta por el Plan General.

El Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 4 de mayo de 2012, aprobd inicialmente la
Modificacion Puntual 02 del Texto Refundido del Plan General, en la que se incluyd el nuevo texto
del articulo 1.1.13. En esta nueva redaccion se propuso, entre otras, que las edificaciones que se
encontraran fuera de ordenacion por exceder la altura asignada en el planeamiento vigente se
consideraran parcialmente incompatibles con el ordenamiento urbanistico y se les permitia, siempre
gue no estuviera programada su expropiacion ni fuese necesario para la ejecucion de ninguna de las
determinaciones del Plan General y previa licencia municipal ordinaria, todos los tipos de obras
tendentes a la buena conservacion del edificio o de las instalaciones (conservacion y mantenimiento,
consolidacion, acondicionamiento y restauracion), asi como las obras de reforma, siempre que la
edificacion no se encontrara en situacion legal de ruina y que las obras no aumentaran el volumen
edificado.

Con esta nueva redaccién quedaban solventados los inconvenientes y problemas que
planteaba el texto anterior del articulo 1.1.13 y de manera particular en lo relativo a aquellos edificios
que incumplian el parametro de altura méaxima establecido en el planeamiento vigente y que los
relegaba a una situacion de fuera de ordenacion que impedia las obras de reforma, salvo en el caso
gue se excediera tan solo una planta de la maxima permitida.

“TEXTO MODIFICADO APROBACION INICIAL 4/5/2012
Articulo 1.1.13. Edificios y usos fuera de ordenacion.

1. Las construcciones o edificaciones e instalaciones, asi como los usos y actividades existentes al
tiempo de la aprobacion, erigidos con anterioridad a la aprobaciéon definitiva del presente Plan, que
resultaren disconformes con las determinaciones de uso, ocupacion, altura, volumen o alineacion, seran
calificados como fuera de ordenacion.

2. A los efectos de la situacion de fuera de ordenacion debera distinguirse, en todo caso, entre las
instalaciones, construcciones y edificaciones totalmente compatibles con la nueva ordenacion, y las que
s6lo parcialmente sean incompatibles con aquélla. Las instalaciones, construcciones y edificaciones que
ocupen suelo dotacional publico o impidan la efectividad de su destino son siempre incompatibles con la
nueva ordenacion.

3. Debe entenderse como edificaciones e instalaciones totalmente incompatibles con la nueva
ordenacion aquellos que resultan disconformes con las alineaciones o los usos del suelo. En ese caso,
s6lo podran realizarse las obras de reparacion y conservacion que exija la estricta conservacion de la
habitabilidad o la utilizacién conforme al destino establecido. Salvo las autorizadas con caracter
excepcional conforme a la regla siguiente, cualesquiera otras obras seran ilegales y nunca podran dar
lugar a incremento del valor de las expropiaciones.

Excepcionalmente, podran autorizarse obras parciales y circunstanciales de consolidacién, cuando no
estuviera prevista la expropiaciéon o demolicién, segin proceda, en un plazo de cinco afos, a partir de la
fecha en que se pretenda realizarlas. Tampoco estas obras podran dar lugar a incremento del valor de la
expropiacion.
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estuvieran situados, y no esté programada su expropiacion ni sean necesarios para la ejecufio
ninguna de las determinaciones del Plan, podran realizarse previ gviliaia municipal grdinaria, tok
tipos de obras tendentes a la buena conservacién del edificioEbS8EretaniRdeladierenia
mantenimiento, consolidacion, acondicionamiento y restauracion), asi como las obrd@-Die ref
siempre que no se encuentren en situacion legal de ruina y que las obras no aumenten el volumen
edificado.

5. Para las instalaciones, construcciones y edificaciones realizadas al margen de la legalidad urbanistica
se estara a lo dispuesto, a tal efecto, por el articulo 34 de la LOUA. (Modificado segun Ley 2/2012 de 30
de enero).”

El documento aprobado inicialmente se sometié a informe, preceptivo y vinculante, de la
Consejeria de Cultura y Deporte, (al afectar al Conjunto Historico). La Direccion General de Bienes
Culturales remitié dictamen de la Comision Provincial de Patrimonio Histérico en sesion celebrada el
6 de junio de 2012 que, mediante el correspondiente informe al documento de Modificacién Puntual
02 del Texto Refundido del Plan General y en relacién con la modificacién del articulo de las Normas
Urbanisticas determinaba, entre otras, lo siguiente:

“En la nueva redaccion del articulo 1.1.13 se elimina la altura como elemento para
considerar un edificio como totalmente incompatible con la nueva ordenacion, sin aportar un
estudio pormenorizado sobre como puede afectar este cambio a la proteccion y puesta en valor
de inmuebles y espacios incluidos dentro del &mbito competencia de la Consejeria de Cultura”.

A la vista de lo informado, solo cabia la posibilidad de volver a contemplar la altura como
condicion de fuera de ordenacion totalmente incompatible en los casos que se superase la
establecida como maxima por el planeamiento vigente.

Por todo lo anterior, se procedio a introducir las modificaciones exigidas en el informe de la
Direccion General de Bienes Culturales que consistieron, basicamente y en lo que al pardmetro de
la altura se refiere, en considerar las edificaciones con altura superior a la permitida por el
planeamiento como totalmente incompatibles con el ordenamiento urbanistico, permitiéndose en
ellas tan solo las obras de reparacion y conservacion que exija la estricta garantia de la habitabilidad
o la utilizacion conforme al destino establecido, autorizandose, excepcionalmente, obras parciales y
circunstanciales de consolidacion, cuando no esté prevista la expropiacion o demolicién de la
edificacion en un plazo de cinco afios.

El 22 de febrero de 2013, el Pleno del Ayuntamiento aprobd provisionalmente la Modificacion

Puntual 02 del Texto Refundido del PGOU que incorporaba lo exigido por la Consejeria de Cultura
correspondiente al articulo 1.1.13 en los términos descritos en este apartado.
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“TEXTO MODIFICADO APROBACION PROVISIONAL 22/02/2013
Articulo 1.1.13. Edificios y usos fuera de ordenacion.

1. Las construcciones o edificaciones e instalaciones, asi como los usos y actividades existentes al
tiempo de la aprobacion, erigidos con anterioridad a la aprobacion definitiva del presente Plan, que
resultaren disconformes con las determinaciones de uso, ocupacion, altura, volumen o alineacion, seran
calificados como fuera de ordenacion.

2. A los efectos de la situacion de fuera de ordenacion deberd distinguirse, en todo caso, entre las
instalaciones, construcciones y edificaciones totalmente incompatibles con la nueva ordenacion, y las
gue solo parcialmente sean incompatibles con aquélla. Las instalaciones, construcciones y edificaciones
gue ocupen suelo dotacional publico o impidan la efectividad de su destino son siempre incompatibles
con la nueva ordenacion.

3. Debe entenderse como edificaciones e instalaciones totalmente incompatibles con la nueva
ordenacion aquellos que resultan disconformes con las alineaciones exteriores, alturas, o los usos del
suelo. En ese caso, solo podran realizarse las obras de reparacion y conservacion que exija la estricta
conservacion de la habitabilidad o la utilizacion conforme al destino establecido. Salvo las autorizadas
con caracter excepcional conforme a la regla siguiente, cualesquiera otras obras seran ilegales y nunca
podran dar lugar a incremento del valor de las expropiaciones.

Excepcionalmente, podran autorizarse obras parciales y circunstanciales de consolidacion, cuando no
estuviera prevista la expropiacion o demolicién, segun proceda, en un plazo de cinco afios, a partir de la
fecha en que se pretenda realizarlas. Tampoco estas obras podran dar lugar a incremento del valor de la
expropiacion.

4. En los edificios e instalaciones que, siendo conforme con las alineaciones exteriores, alturas o los
usos del suelo previstos por el Plan General fuera disconformes con las condiciones particulares de la
zona en que estuvieran situados, y no esté programada su expropiacién ni sean necesarios para la
ejecucion de ninguna de las determinaciones del Plan, podran realizarse previa licencia municipal
ordinaria, todos los tipos de obras tendentes a la buena conservacion del edificio o de la instalacion
(conservacion y mantenimiento, consolidacién, acondicionamiento y restauracion), asi como las obras de
reforma, siempre que no se encuentren en situacion legal de ruina y que las obras no aumenten el
volumen edificado.

Las condiciones establecidas en este apartado, seran aplicables a las edificaciones dentro del
Conjunto Historico que a la entrada en vigor del presente Plan General estén destinadas al uso de Gran
Superficie Comercial.

5. Cualquier obra permitida sobre las edificaciones e instalaciones fuera de ordenacion deberan dar
cumplimiento a las normativas sectoriales que le sean de aplicacion, tanto por su uso como por
encontrarse dentro de los &mbitos de servidumbres por las que se vean afectadas.

6. No se podra asimilar al régimen de fuera de ordenacién a aquellas instalaciones, edificaciones y
construcciones ilegales que se localicen dentro del Sistema General Aeroportuario.

7. Para las instalaciones, construcciones y edificaciones realizadas al margen de la legalidad urbanistica
se estara a lo dispuesto, a tal efecto, por el articulo 34 de la LOUA. (modificado segun Ley 2/2012 de 30
de enero).”
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Gerencia de Urbanismo, se procede a matizar la aplicaciéon de la altura como parametro de fug
ordenacion totalmente incompatible, para que solo afecte a laseedijcaciones situadas
Conjunto Histérico, introduciendo en la redaccion del articulo 1.1.13 Eh&eaewipdﬁwﬁﬁre;%ia

“En el Conjunto Histérico, las plantas que superen la altura maxima permitida, deberan
entenderse como construcciones totalmente incompatibles, quedando el resto de la edificacion
con la consideracion de parcialmente incompatible.”

Con esta Ultima matizacion introducida en el texto del articulo 1.1.13 modificado, se
consiguen dos mejoras respecto al anterior, que son las siguientes:

1. Se circunscribe el tema de la altura como pardmetro de fuera de ordenacion totalmente
incompatible, exclusivamente al ambito del Conjunto Historico.

2. A diferencia del texto original que asignaba el fuera de ordenacion totalmente
incompatible a la totalidad de la edificacion, ahora, solo queda en esta situacion las plantas
de la edificacién por encima de la altura maxima permitida, quedando el resto de la
edificacién con la consideracion de parcialmente incompatible, lo que supondria permitir las
obras de reforma en esta parte de la edificacion.

Asimismo, fue preciso asumir las exigencias que en materia de servidumbres aeronduticas
fueron impuestas por la Direccion General de Aviacién Civil.

Esta nueva redaccion del articulo 1.1.13 fue sometida a una nueva aprobacion provisional,
otorgada por el Pleno del Ayuntamiento en sesién celebrada el 27 de diciembre de 2013.

Finalmente, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, aprueba
definitivamente el documento de Modificacién Puntual 02 del Texto Refundido del PGOU de Sevilla
en lo referente, entre otras, a la Modificacion del Articulo 1.1.13 “Edificios y usos fuera de
ordenaciéon” el 6 de noviembre de 2014.

Con esta nueva redaccion del articulo 1.1.13 de las Normas Urbanisticas del Plan General y
en cumplimiento de lo especificado en el informe de la Direccion General de Bienes Culturales, el
régimen de fuera de ordenacion totalmente incompatible por la altura, queda ahora relegado al
ambito del Conjunto Histérico y sélo a aquella parte del edificio por encima de la altura maxima
permitida por el planeamiento, ya que el resto de la edificacién estaria en situacién de fuera de
ordenacion parcialmente incompatible.
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puntuales

“TEXTO MODIFICADO NUEVA APROBACION PROVISIONAL 27/12/2013
APROBACION DEFINITIVA 06/11/2014”

Articulo 1.1.13. Edificios y usos fuera de ordenacion.

1. Las construcciones o edificaciones e instalaciones, asi como los usos y actividades existentes al
tiempo de la aprobacion, erigidos con anterioridad a la aprobacion definitiva del presente Plan, que
resultaren disconformes con las determinaciones de uso, ocupacion, altura, volumen o alineacion, seran
calificados como fuera de ordenacion.

2. A los efectos de la situacion de fuera de ordenaciéon debera distinguirse, en todo caso, entre las
instalaciones, construcciones y edificaciones totalmente incompatibles con la nueva ordenacion, y las
que solo parcialmente sean incompatibles con aquélla. Las instalaciones, construcciones y edificaciones
que ocupen suelo dotacional publico o impidan la efectividad de su destino son siempre incompatibles
con la nueva ordenacion.

3. Debe entenderse como edificaciones e instalaciones totalmente incompatibles con la nueva
ordenacion aquellos que resultan disconformes con las alineaciones exteriores o los usos globales del
suelo. En ese caso, s6lo podran realizarse las obras de reparacion y conservacion que exija la estricta
conservacion de la habitabilidad o la utilizacién conforme al destino establecido. Salvo las autorizadas
con caracter excepcional conforme a la regla siguiente, cualesquiera otras obras seran ilegales y nunca
podran dar lugar a incremento del valor de las expropiaciones.

Excepcionalmente, podran autorizarse obras parciales y circunstanciales de consolidacién, cuando no
estuviera prevista la expropiacion o demolicion, segin proceda, en un plazo de cinco afios, a partir de la
fecha en que se pretenda realizarlas. Tampoco estas obras podran dar lugar a incremento del valor de la
expropiacion.

4. En los edificios e instalaciones que, siendo conforme con las alineaciones exteriores, o los usos del
suelo globales previstos por el Plan General fuera disconformes con las condiciones particulares de la
zona en que estuvieran situados, y no esté programada su expropiacion ni sean necesarios para la
ejecucion de ninguna de las determinaciones del Plan, se consideran parcialmente incompatible con la
ordenacion y en ellos podran realizarse, previa licencia municipal ordinaria, todos los tipos de obras
tendentes a la buena conservacion del edificio o de la instalacion (conservacion y mantenimiento,
consolidacion, acondicionamiento y restauracion), asi como las obras de reforma, siempre que no se
encuentren en situacion legal de ruina y que las obras no aumenten el volumen edificado.

En el Conjunto Historico, las plantas que superen la altura maxima permitida, deberan entenderse como
construcciones totalmente incompatibles, quedando el resto de la edificacion con la consideracion de
parcialmente incompatible.

Las condiciones establecidas en este apartado, seran también aplicables a las edificaciones dentro del
Conjunto Historico que a la entrada en vigor del presente Plan General estén destinadas al uso de Gran
Superficie Comercial.

5. Cualquier obra permitida sobre las edificaciones e instalaciones fuera de ordenacidon deberan dar

6.

cumplimiento a las normativas sectoriales que le sean de aplicacién, tanto por su uso como por
encontrarse dentro de los ambitos de servidumbres por las que se vean afectadas.

No se podra asimilar al régimen de fuera de ordenacion aquellas instalaciones, edificaciones y
construcciones ilegales que se localicen dentro del Sistema General Aeroportuario.

- No se permitira la construccion de nuevas viviendas, ni ampliacion ni modificacion de uso de las
existentes que incrementen el nimero de personas afectadas para los usos residenciales ni los
dotacionales educativos o sanitarios en terrenos afectados por la huella sonora.

- Para aquellas construcciones y edificaciones afectadas por la huella sonora, sera necesaria,
como condicion para la concesién de licencias o autorizaciones urbanisticas necesarias para las
obras permitidas en aplicacion del régimen de fuera de ordenacion, su insonorizaciéon conforme al
documento basico DB-HR del CTE Proteccion frente al ruido del C.T.E., no corriendo el titular del
Aeropuerto con los costes de la insonorizacion.

- Las instalaciones, edificaciones y construcciones incluidos todos sus elementos (como antenas,
pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas de ascensores, carteles, remates
decorativos, etc.), cualquier otro afiadido sobre tales construcciones asi como los medios
mecanicos necesarios para realizar las obras autorizables en aplicacion del régimen de fuera de

Pleno en sesion celebrada el dia

antenas, etc.) no pueden vulnerar las serwdumbres aeronauticas del Aeropuerto de Sevillfs /S
que, a juicio de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) se demuestre quef -
compromete la seguridad ni queda afectada de modtg %'% ficativo regularidad \de
operaciones de aeronaves, de acuerdo con las excepcioneSt Féﬁ?ﬁfdﬂé’s.eéﬁ F% reReldios
del Decreto 584/72, en su actual redaccion. P.D.

- Para las instalaciones, edificaciones y construcciones que se localicen en terrenos dentro de las
Zonas de Seguridad de las instalaciones radioeléctricas para la Navegacion Aérea, sera
necesaria, como condicion para la concesién de licencias o autorizaciones urbanisticas
necesarias para las obras permitidas en aplicacion del régimen de fuera de ordenacién al que se
asimilen, el previo consentimiento de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) de acuerdo
con el articulo 15, apartado b) del Decreto 584/1972 de Servidumbres Aeronauticas.

- La ejecucion de cualquier construccién o estructura (postes, antenas, aerogeneradores-incluidas
las palas-,etc.), y la instalacién de los medios necesarios para su construccion (incluidas las grdas
de construccion y similares) dentro de las Zonas de Servidumbres Legales, requerira resolucion
favorable previa de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), conforme a los articulos 29 y
30 del Decreto 584/72 en su actual redaccion. En caso de que las instalaciones, construcciones y
edificaciones vulneren las Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de Sevilla se debera
acompanfar un estudio aeronautico.

7. Para las instalaciones, construcciones y edificaciones realizadas al margen de la legalidad urbanistica se

estara a lo dispuesto, a tal efecto, por el articulo 34 de la LOUA. (modificado segun Ley 2/2012 de 30 de
enero).”
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3. MOTIVACION Y JUSTIIFICACION DE LA MODIFICACION.

La aplicacién del altimo texto aprobado del art. 1.1.13 de las Normas Urbanisticas del Plan
General ha generado en su brevisima vigencia, serios problemas en la cotidiana labor municipal de
concesion de licencias urbanisticas. Y ello porque se ha establecido para los edificios sitos en el
Conjunto Historico en situacion de fuera de ordenacion por altura un doble régimen juridico: el de
parcialmente incompatible para las plantas que no superan el maximo permitido y el de totalmente
incompatible para aguellas otras que se elevan por encima de lo dispuesto en el Plan General.

La altura, determinacion urbanistica incluida dentro de las condiciones particulares de la
edificacion, se convierte en un elemento determinante de la incompatibilidad total de un edificio. Esto
provoca que en un mismo edificio existan dos regimenes aplicables, lo que no deja de ser anémalo.
Ademas es una situacion rechazada por la jurisprudencia, que ha manifestado que la ley no permite
distinguir entre las distintas zonas de un inmueble, sino que es preciso considerar el edificio en su
conjunto para incluirlo o no en situacion de fuera de ordenacién. La ley se refiere a edificaciones
completas, (no a parte de las mismas) que se encuentren en situacion de fuera de ordenacion
totalmente o parcialmente, tal y como manifiesta la Sentencia del 15 de Febrero del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias “ante un edificio en situacion de fuera de ordenacion no puede
actuarse desmembrando el mismo como si fuera un todo. Y ello porque la Ley habla de
edificaciones y no de zonas de edificaciones”.

Es por ello, que se ha considerado estudiar una nueva redaccion del citado articulo 1.1.13,
gque se acoja a los principios de la LOUA y que en la busqueda del Interés General, lesione en la
menor medida posible el derecho de propiedad del ciudadano.

Y ello porque es necesario que las potestades de planeamiento urbanistico estén
subordinadas y encaminadas a la consecucion del interés general, porque estas potestades se
atribuyen por el ordenamiento juridico con la finalidad de que la ordenacién resultante en el disefio
de los espacios habitables, de sus usos y de sus equipamientos, y de las perspectivas de su
desarrollo, ampliacion o expansién, sirva con objetividad los intereses generales, de manera
racional, con sometimiento a los principios de racionalidad y adecuacion a la realidad que se trata de
ordenar.

En efecto, el ejercicio de toda potestad administrativa opera sobre una determinada realidad
de hecho; por ello este Ayuntamiento, para el ejercicio de la potestad discrecional que es la potestad
de planeamiento, parte de una determinada realidad factica, hechos que le sirven de fundamento y
que justifican la solucion adoptada.

Asi, la nueva redaccion del articulo 1.1.13 pretende eliminar la existencia de dos regimenes
distintos para una misma finca, impedir que circunstancias como el exceso de altura detengan el
desarrollo de la funciébn econémica de la construccion afectada, e incluso que la inversién y el
desarrollo econémico de la ciudad se vea lastrado por una situacion en fuera de ordenaciéon de
dimensiones desmesuradas, como la que se produce en estos momentos.

La situacion de fuera de ordenacién no debe impedir un aprovechamiento 6ptimo de los
inmuebles. La doctrina jurisprudencial proclama que no es obsticulo para desarrollar una actividad
el hecho de que el edificio o el local en el que la actividad haya de establecerse esté fuera de
ordenacion, pues una cosa es que el edificio esté fuera de ordenacion y sujeto como tal a las
limitaciones de dicho régimen y otra muy diferente que el inmueble no pueda utilizarse, siendo por
consiguiente permisible autorizar usos en un edificio fuera de ordenacion.

El Plan General vigente, ha situado en fuera de ordenacién a muchos barrios de la ciudad. ¢Ha
querido el planificador, dejando fuera de ordenacion estas zonas residenciales amplias y
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En ocasiones, la recuperacion de los inmuebles sitos en éstos ambitos se ve paralizada debido
a la repercusion de la institucién del fuera de ordenacion, que con la normativa que pretende
modificarse con este documento, encontraba obstaculos de imposible remocién, los cuales se
convierten, ademas, en obstaculos a la actividad econdmica y por ende a la recuperacion por todos
deseada.

Los inversores dispuestos a iniciar la rehabilitacion de edificios para su destino a actividades
comerciales, de restauracion, hosteleria, hospedaje, etc., encuentran el insalvable obstaculo del
fuera de ordenacion, que con la vigente normativa, impide actuar en edificios sitos en el conjunto
histérico cuya altura sobrepasa la permitida, por considerarse totalmente incompatibles con las
determinaciones del Plan General.

Por otra parte, debe considerarse ademas que la situacion de fuera de ordenacion ha de
interpretarse de forma que no se extienda mas alla de lo estrictamente imprescindible. Tal
interpretacion, en lo relativo a la precision de las obras permitidas, ha sido verificada por el Tribunal
Supremo en Sentencias, entre otras, de 30 de marzo de 1986, en las que se indica que la ratio legis
de este concepto radica en la consagracion del “desideratum” de que el edificio fuera de ordenacion
no prolongue su existencia més alla de lo que cabe esperar de él por el estado de sus elementos
componentes antes de pensar en la posibilidad de acometer en el mismo determinadas obras, pero
ello armonizado con el principio de que la situacion de fuera de ordenacion de un edificio no implica
“ipso facto” ni su inmediata desaparicion ni su condena como bien econémico-social, en cuanto el
mismo seguird existiendo y prestando el servicio para el que fue erigido hasta que llegue el
momento de su desaparicion, bien por consuncion, bien por llevarse a efecto las previsiones
urbanisticas.

Para la redaccion del nuevo articulo se ha analizado toda la problematica surgida en la
concesion de licencias urbanisticas en todo el término de Sevilla, tanto por el tema de la altura como
por cualquier otra determinacion urbanistica.

Al profundizar, tanto en la regulacion contenida en la Ley del Suelo como en la jurisprudencia
existente al respecto, podemos concluir que lo que se desprende de tal regulacion es que:

1. Se consideran en situacién de fuera de ordenacion las edificaciones e instalaciones
erigidas con anterioridad a la aprobacion definitiva del Plan que las regule y que resulten
disconformes con las determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacion que establece el
citado Plan.

2. A los efectos de la situacion de fuera de ordenacién debe distinguirse entre las
edificaciones e instalaciones totalmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de
la nueva ordenacion y las que sélo son parcialmente incompatibles con aquéllas.

3. Son totalmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la nueva

ordenacién, las edificaciones e instalaciones que ocupen suelo de uso dotacional publico o
impidan la efectividad de su destino, y en estas edificaciones solo se podran hacer obras de
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reparacion y conservacion que exija la estricta conservacion de la habitabilidad o la utilizacion
conforme al destino establecido, pudiendo autorizarse, excepcionalmente, obras parciales y
circunstanciales de consolidacion, cuando no estuviera prevista la expropiacién o demolicion,
segun proceda, en un plazo de cinco afios, a partir de la fecha en que se pretenda realizarlas.

4. Son parcialmente incompatible con la nueva ordenacion, el resto de las edificaciones
que resulten disconformes con las determinaciones urbanisticas del nuevo Plan, pudiéndose
realizar en estas edificaciones, las obras de mejora y reforma que determine el planeamiento,
gue en este caso es el Plan General a través del articulo 1.1.13.

Por tanto, es el planeamiento el que debe de establecer las citadas obras de mejora o reforma
para las edificaciones declaradas parcialmente incompatibles y ello independientemente de la
determinacion urbanistica por la que resulte disconforme con la ordenacion.

En base a lo anterior se propone un nuevo articulo 1.1.13 que se ajuste estrictamente a lo
establecido en la LOUA, y que a su vez determine, tal como se indica en la citada ley, cuales son las
obras de mejora o reforma que se permiten en cualquier edificacion parcialmente incompatible con
las determinaciones urbanisticas de la ordenacion, y en base a los tipos de obras definidas en el
articulo 7.1.2. del Plan General se concluye, que podran realizarse, previa la correspondiente
licencia municipal, todos los tipos de obras tendentes a la buena conservacién del edificio o de la
instalacion, las obras de reforma, asi como las obras de ampliacion siempre que éstas respeten las
determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacién y sean compatibles, en su caso, con el
régimen de proteccién del edificio y con las determinaciones establecidas en la Ley 16/1985 de 25
de junio de Patrimonio Historico Espafiol y la Ley 14/2007 de 26 de noviembre de Patrimonio
Historico de Andalucia.

Indicar que para el tipo de obra permitido en las edificaciones parcialmente incompatibles con la
nueva ordenacion se ha tenido en cuenta, ademas, la regulacién contenida en las Disposicion
Transitoria Tercera del Plan General que regula las edificaciones fuera de ordenacién en suelo no
urbanizable.

Dicha Disposicion establece que:

1. Para los edificios y construcciones destinados a usos prohibidos por las Normas
Urbanisticas, construidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia, que no se encuentren vinculadas a alguna explotacion agraria, y que fueran
edificadas con la licencia y autorizaciones pertinentes bajo el régimen juridico urbanistico
anteriormente vigente, se les permite las obras de conservacion, consolidacion y rehabilitacion,
incluso, las que impliqguen mejora, y si el uso actual es de vivienda ademas se permiten obras
de ampliacion.

2. Si la disconformidad, no es por el uso, sino simplemente por el tamafio de las parcelas o la
situacion de la edificacion en ella, se admitirdn las obras de conservacion, consolidacion
restauracion y reforma e incluso el aumento de volumen si la ampliaciébn cumple las
determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacién.

Sefalar, que los parrafos del articulo que regulan las condiciones sobre las servidumbres
aeroportuarias han variado respecto a la regulacion contenida en el articulo vigente, aprobado el 6
de Noviembre de 2014 para adaptarse al Real Decreto 297/2013 de 26 de Abril
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4. ESTUDIO DE LA SITUACION DEL REGIMEN JURIDICO DE FUERA DE ORDENACION
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO.
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4.1 CONSIDERACIONES PREVIAS.

Al hablar de Conjunto Historico, se esta hablando de ciudad y por tanto, asumiendo, que los
hechos urbanos son realidades en constante transformacién, lo que pone de manifiesto que el
problema sobre la conservacién de los Conjuntos Histéricos no puede abordarse desde la voluntad
de detener tal proceso, sino desde la perspectiva de controlar la dimension de sus cambios.
También hay que tener en cuenta, que si la ley establece que el valor esencial de dichos espacios
es el de ser una estructura fisica representativa de la evolucion de una comunidad humana y
constituir un valor de uso y disfrute para la colectividad, el valor historicista puede frenar esa
evolucién y privar de usos a ambitos amplios y poco homogéneos como pueden ser los Conjuntos
Historicos

Tampoco podemos olvidar la visién holistica de la ciudad histérica, donde la suma de sus
elementos no siempre se corresponde con la vision del conjunto, por lo que desde el planeamiento
deberia abordarse teniendo en cuenta una perspectiva mas general y no centrada en el
mantenimiento de elementos aislados e independientes del todo, hay que entenderlo como un
organismo unitario y no como un conjunto de edificaciones y espacios individuales con mayor o
menor interés

Como expone el profesor D. José Farifia Tojo en su libro “La Proteccion del Patrimonio”, la
conservacion del Conjunto Histérico no puede abordarse desde el estudio de los elementos
individuales, la diversidad de situaciones y la interrelacién de unos con otros bien merece el
enfoque conjunto de la realidad. Ya se ha comprobado cémo una metodologia demasiado
exhaustiva y pormenorizada del detalle, en ocasiones, entorpece la vision general.

Por otra parte, de todos es sabido la disyuntiva entre los que apuestan por la renovacion y los
que apuestan por la conservacion a ultranza. En esta disyuntiva parece que lo menos
comprometido es inclinarse por una mayor conservacion. Sin embargo, no necesariamente es la
mejor solucién para conseguir una ciudad respetuosa con su herencia cultural. Una ciudad
sumergida en formol, en un intento de conservar sus preciosas casas, plazas, monumentos (una
ciudad “museo”, totalmente muerta en todos los aspectos salvo los estrictamente turisticos) en la
gue sus habitantes deben renunciar a los procesos de evolucion y transformacion del mundo
moderno, se revelara probablemente contra esta situacién, haciendo inviable la conservacion de
una herencia cultural que se convertirh en una pesada carga a soportar, y que finalmente
desembocara en el abandono y ruina de la ciudad llamada “histérica”.

Se necesita pues esa vision de conjunto para volver a reequilibrar los conceptos Conservacion
y Renovacién Urbana.
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4.3. INTRODUCCION

En primer lugar es necesario realizar un andlisis detallado de la situacién actual del Conjunto
Histérico de Sevilla, del planeamiento de proteccion que lo regula, asi como de la Sentencia y Autos
que le afectan.

El Conjunto Historico de Sevilla constituye aquella parte de la ciudad que, como expresion
relevante de su identidad, aglutina indudables valores patrimoniales demandantes de un régimen
de proteccion urbanistica y patrimonial singular.

Un primer acercamiento a su composicion y génesis, daria como resultado el reconocimiento
de cuatro ambitos basicos, que son los siguientes:

a. RECINTO AMURALLADO 274 Has.
b. ARRABALES Y ENCLAVES HISTORICOS 234 Has.
¢. CAUCE HISTORICO DEL GUADALQUIVIR 98 Has.
d. ENSANCHES Y CRECIMIENTOS DE PRINCIPIOS DEL S. XX 164 Has.

Como se desprende de los datos anteriores, la superficie total del Conjunto es de,
aproximadamente, 770 Has., que lo sitda entre los mas extensos de Europa y el mayor de Espaia.
Esto supone una poblacion de 90.800 habitantes (un 12% de la poblacion de Sevilla) y un total de
11.000 edificios, de los que 6.600, aproximadamente, tienen asignado algun nivel de proteccion.

Todos estos datos forman parte de un conglomerado urbano conocido como Conjunto
Histérico de Sevilla, cuya delimitacion, vigente a dia de hoy, fue aprobada por Real Decreto
1339/1990 de 2 de noviembre.
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4.4. ANTECEDENTES

El concepto de Monumentalidad, donde solo se consideraba merecedora de salvaguarda las
grandes construcciones, ha evolucionado en nuestra legislacion urbanistica hacia el concepto de
Conjuntos Histéricos, donde no se puede entender el Monumento fuera de su entorno original e
historico.

La transformacion de este concepto tiene en Espafia un primer reflejo en el Decreto-ley de
1926, en el que por primera vez la legislacion traspasaba la idea de monumento individualizado, al
referirse a "conjuntos" y "sitios":

La Ley de 13 de mayo de 1933, sobre Defensa, Conservacion y Acrecentamiento del
Patrimonio Historico-Artistico denomina al Conjunto de edificaciones "Conjunto Histérico-Artistico”.
En su articulo 3 establece "...cuidara de la inclusién en el catdlogo de monumentos de cuantos
edificios lo merezcan, como asi mismo de los conjuntos urbanos".

Es en ese escenario donde surge el primer conjunto declarado de Sevilla, que se define al
amparo de la citada ley de 1933 y tan solo contenia parte del recinto amurallado, en concreto, la
zona aledafa a la Catedral, el Barrio de Santa Cruz y el nucleo originario de la ciudad. Este ambito
quedé declarado Conjunto Histérico Artistico el 27 de agosto de 1964. Finalmente en junio de 1982
se incoa expediente para la ampliacion de la delimitaciéon del Conjunto Historico Artistico,
incorporandose al anterior la totalidad del recinto intramuros, los arrabales y enclaves histéricos y
los ensanches y crecimientos urbanos de principios del siglo XX. Se aprueba finalmente por Real
Decreto 1339/1990 de 2 de noviembre. Esta delimitacion es la vigente en la actualidad.

En el transcurso de este ultimo periodo, en el que se tramitd la delimitacion del Conjunto
Histoérico, se aprueba la Ley 16/85 de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol y el "Conjunto
Historico Artistico”" pasé a llamarse "Conjunto Historico”. La citada ley, en el articulo 20, impone la
necesidad de redactar un Plan Especial de Proteccion para todos los Conjuntos Historicos
Declarados como Bien de Interés Cultural, como es el caso de Sevilla, estableciendo la cautela del
sometimiento al 6rgano competente en materia de Proteccién de Patrimonio Histérico
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La exigencia de redactar un Plan Especial de Proteccion obligaba, a @J&/éEePJuezQéls% Uni
es decir contemplara en su totalidad el conjunto histérico declarado y esto, en el caso de S¢
resultaba particularmente complejo debido a la gran extension d&vaw, ambito, la conside
cantidad de edificaciones (tanto protegidas como no protegidas) y, fifrafraenteidalellficiited®cnig
documental que suponia regular un espacio urbano tan diverso y heterogéneo coRPun Gnvés
documento de planeamiento de proteccion.

Estas circunstancias y condiciones retrasaron la redaccion del Plan Especial de Proteccion,
alargando con ello el régimen transitorio y la tutela autonémica sobre actos administrativos reglados
de competencia municipal, generando dilaciones en las tramitaciones administrativas y provocando
efectos negativos de caracter econémico y social.

La aprobacion de la Ley Autonomica 1/1991 de 3 de julio, del Patrimonio Historico de
Andalucia, supuso la posibilidad de desbloquear la situacion de estancamiento en la que se
encontraba la redaccion del Plan Especial de Proteccion del Conjunto Histérico de Sevilla, al
contemplar esta Ley, en el articulo 32.2, la posibilidad de acometer el Plan Especial por zonas
homogéneas independientes, previa redaccion de un Avance de Plan Especial de Proteccion que
definiera los sectores en los que quedaria dividido todo el &mbito del Conjunto Historico.

En base a los articulos 20.1 de la Ley 16/85 de Patrimonio Histérico Espafiol y 30y 32.2 de la
Ley 1/91 de de Patrimonio Histérico Andaluz, el 23 de Diciembre de 1992 fue suscrito un
documento denominado “Convenio sobre el proceso para la redaccion del Planeamiento del
Conjunto Histdrico de Sevilla” entre el Alcalde de esta ciudad y el Consejero de Cultura de la Junta
de Andalucia, a fin de desarrollar de forma concertada y conjunta el planeamiento de Proteccién del
Conjunto Histérico de Sevilla, todo ello dentro de un espiritu de cooperacién y colaboracion entre
ambas Administraciones.

En el convenio se acuerda lo siguiente:

- Redactar un Avance de Planeamiento para todo el Conjunto Histérico con contenidos y
directrices basicas.

- Establecer una estrategia transitoria entre ambas Instituciones, hasta la aprobacién de
todo el Planeamiento de Proteccion del Conjunto Historico, en orden a aunar criterios
sobre las licencias y autorizaciones de obras en el Conjunto Histérico. Para ello, se
acuerda suscribir un protocolo de actuacion conjunta.

El protocolo se firma el 3 de Agosto de 1993 entre el Director de Bienes Culturales y el
Teniente Alcalde Delegado de Urbanismo. Entre los acuerdos adoptados en dicho protocolo estaba
el de redactar el Avance del Plan Especial de Proteccion con el objetivo de definir el marco general
de proteccion y rehabilitacion en todo el Conjunto Histérico y las directrices para su desarrollo
posterior en los términos que permitan la  delegacibn de competencias en materia de
autorizaciones de obra.

En cumplimiento del Convenio y del Protocolo, se redacta el documento de Avance del Plan
Especial de Proteccion del Conjunto Histdrico de Sevilla, donde se realiza una sectorizacion del
Conjunto Historico a los efectos de un desarrollo posterior mediante un planeamiento de proteccién
sectorial.

Este avance, informado favorablemente por la Direccion General de Bienes Culturales
mediante resolucion de 21 de septiembre de 1994, dividié el Conjunto Historico de Sevilla en
Sectores con caracteristicas historicas, tipomorfologicas y edificatorias homogéneas, y condiciones
urbanisticas similares. Esto permitié formular un planeamiento de proteccion adaptado a cada uno
de los sectores delimitados.
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POR EL VIGENTE PLAN GENERAL DE 2006.
Sevilla,

El nuevo Plan General que se aprueba el 19 de julio de 2006 corflrffenteierfaderatfiercesitre
de la Consejeria de Cultura, modifica algunos de los articulos de las Normas Urbafi8ticas &
anterior Plan General en relacibn con las ordenanzas de proteccion del Conjunto Histérico,
concretandose en lo siguiente:

4.5. LAS NUEVAS CONDICIONES DEL PLANEAMIENTO DE PROTECéﬁ’)ﬁﬁ?&M&QE&l

- ElI Plan General admite las determinaciones de la mayoria de los Planes Especiales y
Catalogos de los sectores aprobados definitivamente y convalidados por la Consejeria de
Cultura, exceptuando tres Planes Especiales: P.E.P. del sector 13.2 Plaza de Armas, P.E.P.
del sector 20, Estacion de San Bernardo y P.E.P. del sector 21 Prado de San Sebastian, de
los que soélo asume el Catalogo.

-Incorpora nuevas Normas de Proteccion del Conjunto Historico que seran de aplicacion en
aquellos Planes Especiales y Catdlogos que remiten a la Normativa del Plan General de
1987.

- Para los sectores que, a la entrada en vigor del Plan General, no tenian Plan Especial o
Catdlogo aprobado y convalidado, el Plan General asume, de modo transitorio, las
determinaciones de altura y las catalogaciones contenidas en el Plan General de 1987. En
dichos sectores y hasta que no se apruebe y convalide el documento de proteccion
correspondiente, las intervenciones requeriran el informe favorable de la Consejeria de
Cultura; asimismo, la normativa de aplicacion sera la contenida en las Normas de Proteccion
del Conjunto Historico. Estos sectores son los siguientes:

- Sector 4 “Santa Catalina-Santiago”

- Sector 7 “Catedral”.

- Sector 8 “Encarnacién-Magdalena”

- Sector 19 “La Calzada-Fabrica de Artilleria”.

Ademas de los que resultan BIC, que son:
- Sector 6 “Reales Alcazares”

- Sector 11 “Hospital de Las Cinco Llagas”
- Sector 26 “Recinto de la Exposicién Iberoamericana”.
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4.6. LOS PLANES ESPECIALES DE PROTECCION DE LOS SECTORES 48 $¥ 192018

La Ley 14/2007 de 26 de noviembre del Patrimonio Histérisevidle Andalucia, no co
suficiente para la correcta proteccion y desarrollo urbanistico del Qtﬁ?ﬁmttﬂwstbr%edeelar o la %
figura de Planeamiento del Catalogo, por lo que fue necesario redactar Planes Egp%ual"
Proteccion en sustitucion de los Catalogos previstos por el PGOU de 2006 para los sectores que

guedaban pendientes de planeamiento de proteccion.

S

Asi, entre 2010 y 2013 se aprueban definitivamente los Planes Especiales del Sector 4 “Santa
Catalina-Santiago”, Subsector 8.1 “Encarnacion”, Subsector 8.2 “San Andrés-San Martin “, Subsector
8.3. “ El Duque-El Salvador”, Subsector 8.4. “Magdalena” y Sector 19 “La Calzada-Fabrica de
Artilleria” y se aprueban provisionalmente los Planes Especiales del Sector 7 “Catedral” y Sector 6
“Reales Alcazares”; todos ellos con informes favorables del Organo Competente en materia de
Proteccion del Patrimonio.
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4.7. SENTENCIA Y AUTOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA .
A) SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA.

La Asociacion para la Defensa del Patrimonio Historico Artistico de Andalucia (ADEPA)
presento recurso contra la Resolucion de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta
de Andalucia de 19 de julio de 2006 por considerar que determinados articulos del Plan General, a
pesar de estar informado éste favorablemente por la Consejeria de Cultura, incumplian los articulos
20.3y 21.3 de la Ley 16/85 de Patrimonio Histérico Espafiol.

El informe por el cual la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, 6rgano competente
en materia de patrimonio histérico, dictamind favorablemente la Revision del Plan General,
expresamente indicaba que, el mismo se emitia “a los efectos del art. 32 de la ley 1/91 de 3 de julio
de Patrimonio Histérico de Andalucia para los sectores 1, 2, 3, 5, 6, 9, 9.1, 10, 11, 12, 13, 13.1,
13.2, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27.1, 27.2 y 27.3, incluidas las modificaciones
puntuales propuestas por el Plan General que se informa, y para los restantes sectores, esto es, 4,
7, 8 y 19, asi como el resto del término municipal, se informa por el art. 31 de la Ley 1/91, con
independencia de los futuros informes que a efectos del art. 32 de la Ley 1/91 de Patrimonio
Histérico de Andalucia deban realizarse una vez hayan sido redactados los instrumentos de
planeamiento que este Plan General ha previsto para la proteccion de los sectores citados”.

La Sentencia de 1 de octubre de 2009 del T.S.J.A. estimoé parcialmente el recurso interpuesto
por Adepa, declarando nulos determinados articulos del Plan General para los Sectores, 4 “Santa
Catalina-Santiago”, 7 “Catedral”, 8 “Encarnacién-Magdalena” y 19 “La Calzada-Féabrica de Atrtilleria”,
que eran los Sectores que, en aquella fecha, carecian de un Catélogo especifico. Dicha sentencia
seria confirmada por el Tribunal Supremo el 12 de marzo de 2013.

Analizada la Sentencia, se interpretd, segun informe de la asesoria juridica de la Gerencia de
Urbanismo, que la nulidad de los referidos articulos se debia a que dichos sectores carecian de
informe de la Administracibn competente en materia de proteccion del Patrimonio. Por lo tanto, se
procedié a la redaccion y tramitacion de los Planes Especiales de los sectores anteriormente
citados, incorporando la literalidad de los articulos que la sentencia habia anulado, ya que dicha
anulacion traia su causa de la falta de informe favorable de la Consejeria de Cultura y de
instrumento de planeamiento de proteccion adecuado. Asi, al aprobar los referidos planeamientos
con informe preceptivo y vinculante del Organo competente en Materia de Proteccion del
Patrimonio, se estaria en la misma situacion que el resto de los sectores del Conjunto Histérico no
afectados por la sentencia, aplicandose para toda la ciudad idénticos criterios de proteccion.

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia

28 SEPT. 2018

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia
P.D.
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B) AUTOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA.

Posteriormente a las aprobaciones de dichos Planes Especiales, el 10 de Octubre de 2013 y
el 9 de julio de 2014 ADEPA, mediante escritos presentados a la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, insté la ejecucion de la sentencia que
anulaba articulos del Plan General para los aludidos sectores.

El 17 de marzo de 2014, y el 16 de octubre de 2014, la Seccion Segunda de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, dict6 Autos donde, con
estimacion parcial del incidente de ejecucion, declaré la nulidad de determinados articulos de los
Planes Especiales de Proteccion del Sector 4 “Santa Catalina-Santiago”, y los Subsectores 8.1
“Encarnacion”, 8.2 “San Andrés-San Martin”, 8.3 “El Duque el Salvador” y 8.4 “Magdalena”

Los Autos anulan, para los Planes Especiales de Proteccion de los Sectores 4, 8.1, 8.2, 8.3y
8.4, los articulos con idéntico contenido a los que ya habian sido anulados en la Sentencia de 1 de
octubre de 2009 del T.S.J.A relativa al Plan General de Ordenacién Urbanistica y que se
transcriben literalmente en las Ordenanzas de los Planes Especiales, argumentando que los citados
articulos fueron anulados no porque los sectores no tuvieran informe favorable del Organo
Competente en Materia de Proteccion del Patrimonio, sino porque esos articulos incumplen la Ley
de Patrimonio Histérico Espafiol (art. 20 y 21), algo que, hasta el momento no habia sido
fundamento de la nulidad declarada judicialmente. Tanto es asi que la Sentencia que origina el Auto
considera acordes con la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol (art. 20 y 21) estos mismos articulos
gque deja vigentes para el resto del Conjunto Historico.

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia

28 SEPT. 2018

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia
P.D.
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4.8. LALEY DE PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL.

Segun todo lo anterior, y conforme a la interpretacion de los arts. 20 y 21 de la Ley 16/85 de
Patrimonio Historico Espafiol efectuada por el Tribunal Supremo, la ley no se limita a establecer que
la declaracién de Conjunto Histérico conlleva la obligacion de redactar un Plan Especial de Proteccién
(art. 20.1) fijando alguna cautela en cuanto al otorgamiento de licencias y ejecucion de las ya
otorgadas para el tiempo que transcurra hasta la aprobacién definitiva del Plan Especial de
Proteccion, sino que dichos articulos son normas de aplicacion directa que no pueden ser ignoradas
por ningun instrumento de ordenacion:

- El art 20.3 de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol establece que no se permitiran
alineaciones nuevas, alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones.

- El art. 21.3 la Ley de Patrimonio Historico Espafiol dispone que en los Conjuntos Historicos
declarados Bien de Interés Cultural comportan el mantenimiento de la estructura urbana y
arquitecténica, asi como de las caracteristicas generales de su ambiente. Se consideran
excepcionales las sustituciones de inmuebles, aunque sean parciales, y solo podran realizarse
en la medida que contribuya a la conservacion general del caracter del conjunto. En todo caso
se mantendran las alineaciones urbanas existentes.

De hecho en el auto de 17 de marzo de 2014, en su fundamento juridico séptimo, justifican la
nulidad de determinados articulos por permitir alteraciones en la edificabilidad atentatorias contra el
art. 20.3 de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol.

De la misma forma el fundamento juridico cuarto del auto de 17 de marzo de 2014, anula
algunos articulos por permitir sustituciones atentatorias contra el art. 21.3 de la Ley de Patrimonio
Histérico Espafiol.

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia

4.9. EL ARTICULO 1.1.13 EN APLICACION DE LA LOUA Y EN EL RESPEX® $EUMAGHENTS

DE LA LEY DE PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL Y LA LEY DE PATRIMONIO HISTO O

DE ANDALUCIA. Sevilla, : No§po
El Secretario de la Gerencia 2
P.D.

De la Ley de Patrimonio y de la interpretacién que hace la sentencia y los autos, de la misma,
se desprende que toda actuacion en los Conjuntos Histéricos Declarados debe ir encaminada a
mantener la imagen actual del mismo.

Hay que tener en cuenta que la LOUA vy asi queda reflejado en la redaccion del art. 1.1.13 de
PGOU, pretende para los edificios en situacion de Fuera de Ordenacion totalmente incompatibles
con la ordenacién, no alargar la vida Gtil de los mismos ni aumentar su valor de expropiacion, ya
que la finalidad del planeamiento es que el edificio se acoja a ordenacion, sustituyendo el edificio o
demoliendo la parte discordante con el planeamiento. En el caso de la altura seria la demolicién de
las plantas que excedan de la altura permitida por el planeamiento o la sustitucion del edificio por
uno de menor altura

Es evidente que éste no es el objeto ni la finalidad de la Ley de Patrimonio Historico Espafiol
ni de la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia , para ningun edificio dentro del ambito del
Conjunto Histérico o que posea algun grado de proteccion, por lo tanto ningun edificio en estas
circunstancias deberia considerarse totalmente incompatible con el planeamiento y deberian
permitirse las obras necesarias para alargar la vida Gtil del mismo, siempre en cumplimiento de las
normas del P.E.P que le sea de aplicacidn y bajo el respeto y cumplimiento de la LPHE y la LPHA,
, ya que en el articulo 21.3 expresa que, “La Conservacion de los Conjuntos Historicos declarados
Bienes de Interés Cultural comporta el mantenimiento de la estructura urbana y arquitectonica, asi
como de las caracteristicas generales de su ambiente. Se considerardn excepcionales las
sustituciones de inmuebles, aunque sean parciales y solo podran realizarse en la medida que
contribuyan a la conservacion general del caracter del Conjunto. En todo caso se mantendran las
alineaciones urbanas existentes”.

Después de lo anterior, se puede afirmar que resulta cuestionable la legalidad de considerar
estos edificios en situacion legal de fuera de ordenacion.
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DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia

4.10. ANALI SIS EN ALGUNOS SECTORES DEL CONJUNTO HISTORICO. 28 SEPT. 2018

(Planos orientativos de algunos sectores donde se sefialan los edificios con mas altura que la Sevilla,

permitida por el Planeamiento vigente) El Secretario de la Gerencia
SECTOR 8.4 “MAGDALENA”" P.D.

SECTOR 8.1. “ENCARNACION”
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SECTOR 4 SANTA CATALINA-SANTIAGO

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia

4.11. CONCLUSION 28 SEPT. 2018

La lectura de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol y la Senteagia,del Tribunal Supre I
12 de marzo de 2013, asi como de los Autos que en ejecucion de sEhlepiciarisad elietaelereiaTrily
Superior de Justicia de Andalucia permiten concluir que cualquier actuacién que se acomBta en¥é
Conjuntos Histdricos Declarados debe garantizar la proteccién del patrimonio, para lo que en ningun
caso seran permitidas nuevas alineaciones, alteraciones en la edificabilidad, parcelaciones ni
agregaciones.

Estas limitaciones que explicitamente impone el art. 20.3 de la Ley de Patrimonio Historico
Espafiol, y que conforme a la interpretacion que de esta norma ha realizado el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia son limitaciones aplicables en todo caso —es decir, exista 0 no Plan Especial
de Proteccion- dan como resultado una imagen fija del Conjunto Histérico, imagen para la que no
se autorizan variaciones, y que no puede ser otra que la actual, con sus situaciones, si existieren,
de fuera de ordenacion, esto es, de disconformidad con el planeamiento vigente.

Es contradictorio con lo anterior propugnar la situacion de totalmente incompatible con la
ordenacion para las edificaciones sitas en el Conjunto Historico, por la sencilla razén de que aquella
conlleva la desaparicion del inmueble y esta desaparicion es absolutamente contraria a los
principios recogidos en la legislacion de patrimonio histdrico.

En consecuencia, la eliminacién del pardmetro altura como valor determinante de la situacion
de fuera de ordenacién totalmente incompatible, en el ambito del Conjunto Histérico, tiene como
consecuencias practicas la permisibilidad de obras que aseguraran el mantenimiento, proteccion y
conservacion de los inmuebles que lo conforman. Contrariamente, el mantenimiento del pardmetro
altura como valor determinante de la situacion de fuera de ordenacion totalmente incompatible
conllevaria a la desaparicion de dichos inmuebles, lo que resulta diametralmente opuesto a los
objetivos perseguidos por la Ley y orientadores de los recientes pronunciamientos judiciales que,
reiteran la imposibilidad de alteraciones en la edificabilidad (alteraciones en mas y alteraciones en
menos, obviamente).

Es sobradamente conocida la doctrina jurisprudencial que reconoce que la evidente
coexistencia y concurrencia de distintos tipos de normas sobre un mismo bien de naturaleza
inmobiliaria se traduce en la necesidad de crear y articular un sistema que garantice la aplicacién de
las distintas disposiciones en cuanto integrantes del ordenamiento juridico, con arreglo a
determinadas reglas o principios. Este panorama encuentra su reflejo sobre todo con relacion a los
edificios y construcciones integrantes del patrimonio histérico, en cuya regulacién juridica concurre
la aplicabilidad simultdnea de preceptos provenientes tanto de la normativa urbanistica, como de la
legislacién sobre patrimonio cultural.

Las soluciones aportadas por el Tribunal Supremo para resolver el posible conflicto de
normas se centra en torno a dos premisas distintas:

1. Por un lado, se postula la necesidad de aplicar las distintas normas concurrentes, sin
gue la utilizacion de unas suponga discriminar o ignorar las restantes, dado que son
diferentes las finalidades y las funciones atribuidas por el ordenamiento juridico a cada
disposicién aplicable.

2. Por otro lado, los posibles conflictos normativos que surjan por la aplicacion
simultanea de diferentes preceptos legales son resueltos acudiendo a un principio de
especialidad, a cuyo tenor ha de resolverse, atribuyendo preeminencia y superioridad a
la legislacion relativa al patrimonio historico sobre otras normas de distinta naturaleza
juridica.
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Establecida, pues, la preeminencia del mandato de no permitir alteraciones en la edificabilidad
de los inmuebles sitos en el Conjunto Histérico, el parametro altura no puede ser determinante de
una situacion de fuera de ordenacion totalmente incompatible, porque ello es contrario a la
obligacion de mantener su edificabilidad, ya que cuando el ordenamiento sitia un edificio en fuera
de ordenacion totalmente incompatible estd articulando los medios necesarios para su
desaparicion.

Muy al contrario, la inclusion del parametro altura entre los elementos determinantes de la
situacion de fuera de ordenacién parcialmente incompatible permite dar cumplimiento a las normas
de directa aplicacion contenidas en los articulos 20.3 y 21.3 de la Ley de Patrimonio Historico
Espafiol y, lo que resulta una cuestion no baladi, permite la adaptacion y adecuacion de las
edificaciones en ese caso, para satisfacer las demandas surgidas por los inevitables procesos de
transformacion provocados por los cambios de uso caracteristicos de la ciudad dinamica,
favoreciendo, a la vez, el mantenimiento y puesta en valor del patrimonio edificado.

De no ser asi, se estara fomentando el abandono y progresiva ruina de los diferentes dmbitos
qgue componen el extenso y heterogéneo Conjunto Histérico de Sevilla.

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia

28 SEPT. 2018

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia
P.D.
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5. PROPUESTA DE MODIFICACION PUNTUAL Ne° 31

Modificacion del art. 1.1.13 de las Normas Urbanisticas “Edificios y usos fuera de
ordenacion. ”

IDENTIFICACION

LIBRO I. NORMAS URBANISTICAS PARTICULARES

TITULO I. DISPOCICIONES GENERALES SOBRE EL PLAN GENERAL.
CAPITULO I. OBJETO DEL PLAN GENERAL

ARTICULO. 1.1.13. Edificios y usos fuera de ordenacion.

TIPO DE MODIFICACION: Sustitucion del Articulo.

TEXTO VIGENTE
Articulo 1.1.13. Edificios y usos fuera de ordenacion.

1. Las construcciones o edificaciones e instalaciones, asi como los usos y actividades existentes al
tiempo de la aprobacién, erigidos con anterioridad a la aprobacién definitiva del presente Plan, que
resultaren disconformes con las determinaciones de uso, ocupacion, altura, volumen o alineacion,
seran calificados como fuera de ordenacion.

2. A los efectos de la situacion de fuera de ordenacion debera distinguirse, en todo caso, entre las
instalaciones, construcciones y edificaciones totalmente incompatibles con la nueva ordenacion, y las
que soOlo parcialmente sean incompatibles con aquélla. Las instalaciones, construcciones y
edificaciones que ocupen suelo dotacional publico o impidan la efectividad de su destino son siempre
incompatibles con la nueva ordenacion.

3. Debe entenderse como edificaciones e instalaciones totalmente incompatibles con la nueva
ordenacion aquellos que resultan disconformes con las alineaciones exteriores o los usos globales
del suelo. En ese caso, s6lo podran realizarse las obras de reparacidén y conservacion que exija la
estricta conservacion de la habitabilidad o la utilizacion conforme al destino establecido. Salvo las
autorizadas con carécter excepcional conforme a la regla siguiente, cualesquiera otras obras seran
ilegales y nunca podran dar lugar a incremento del valor de las expropiaciones.

Excepcionalmente, podran autorizarse obras parciales y circunstanciales de consolidacion, cuando
no estuviera prevista la expropiacion o demolicidn, segin proceda, en un plazo de cinco afos, a partir
de la fecha en que se pretenda realizarlas. Tampoco estas obras podran dar lugar a incremento del
valor de la expropiacion.

4. En los edificios e instalaciones que, siendo conforme con las alineaciones exteriores, o los usos
del suelo globales previstos por el Plan General fuera disconformes con las condiciones particulares
de la zona en que estuvieran situados, y no esté programada su expropiacion ni sean necesarios
para la ejecucion de ninguna de las determinaciones del Plan, se consideran parcialmente
incompatible con la ordenacion y en ellos podran realizarse, previa licencia municipal ordinaria, todos
los tipos de obras tendentes a la buena conservacion del edificio o de la instalacion (conservacion y
mantenimiento, consolidacién, acondicionamiento y restauracion), asi como las obras de reforma,
siempre que no se encuentren en situacion legal de ruina y que las obras no aumenten el volumen
edificado.

En el Conjunto Histérico, las plantas que superen la altura méxima permitida, deberan entenderse
como construcciones totalmente incompatibles, quedando el resto de la edificacion con la
consideracion de parcialmente incompatible.

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia

Las condiciones establecidas en este apartado, seran también aplicables 2% ka8l & a -
del Conjunto Histérico que a la entrada en vigor del presente Plan General estén destlnadas
de Gran Superficie Comercial. Sevilla, N°

El Secretario de la Gerencia \%
5. Cualquier obra permitida sobre las edificaciones e instalaciones fuera de ordenacior -Beberardz
cumplimiento a las normativas sectoriales que le sean de aplicacion, tanto por su uso como por
encontrarse dentro de los ambitos de servidumbres por las que se vean afectadas.

6. No se podra asimilar al régimen de fuera de ordenacion aquellas instalaciones, edificaciones y
construcciones ilegales que se localicen dentro del Sistema General Aeroportuario.

- No se permitira la construccién de nuevas viviendas, ni ampliacién ni modificacion
de uso de las existentes que incrementen el nimero de personas afectadas para los
usos residenciales ni los dotacionales educativos o sanitarios en terrenos afectados por
la huella sonora.

- Para aquellas construcciones y edificaciones afectadas por la huella sonora, sera
necesaria, como condicion para la concesion de licencias o autorizaciones urbanisticas
necesarias para las obras permitidas en aplicacién del régimen de fuera de ordenacion,
su insonorizacidon conforme al documento basico DB-HR del CTE Proteccion frente al
ruido del C.T.E., no corriendo el titular del Aeropuerto con los costes de la
insonorizacion.

- Las instalaciones, edificaciones y construcciones incluidos todos sus elementos
(como antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas de
ascensores, carteles, remates decorativos, etc.), cualquier otro afadido sobre tales
construcciones asi como los medios mecanicos necesarios para realizar las obras
autorizables en aplicacidn del régimen de fuera de ordenacién al que se asimilen (gruas,
etc.), modificaciones del terrero u objeto fijo (postes, antenas, etc.) no pueden vulnerar
las servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Sevilla salvo que, a juicio de la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea (AESA), se demuestre que no se compromete la seguridad
ni queda afectada de modo significativo la regularidad de las operaciones de aeronaves,
de acuerdo con las excepciones contempladas en los articulos 7° y 9° del Decreto
584/72, en su actual redaccion.

- Para las instalaciones, edificaciones y construcciones que se localicen en terrenos
dentro de las Zonas de Seguridad de las instalaciones radioeléctricas para la
Navegacion Aérea, serd necesaria, como condiciébn para la concesion de licencias o
autorizaciones urbanisticas necesarias para las obras permitidas en aplicacion del
régimen de fuera de ordenacion al que se asimilen, el previo consentimiento de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) de acuerdo con el articulo 15, apartado b)
del Decreto 584/1972 de Servidumbres Aeronauticas.

- La ejecucibn de cualquier construccibn o estructura (postes, antenas,
aerogeneradores-incluidas las palas-, etc.), y la instalacién de los medios necesarios
para su construccion (incluidas las grias de construccidén y similares) dentro de las
Zonas de Servidumbres Legales, requerird resolucion favorable previa de la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea (AESA), conforme a los articulos 29 y 30 del Decreto 584/72
en su actual redaccién. En caso de que las instalaciones, construcciones y edificaciones
vulneren las Servidumbres Aerondauticas del Aeropuerto de Sevilla se debera acompafiar
un estudio aerondutico.

7. Para las instalaciones, construcciones y edificaciones realizadas al margen de la legalidad

urbanistica se estara a lo dispuesto, a tal efecto, por el articulo 34 de la LOUA. (modificado segun
Ley 2/2012 de 30 de enero).”
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TEXTO MODIFICADO

Articulo 1.1.13. Edificios y usos fuera de ordenacion.

1. Las edificaciones e instalaciones erigidas con anterioridad a la aprobacion definitiva del presente
Plan, que resulten disconformes con las determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacion, se

consideraran en situacion de fuera de ordenacion.

2. A los efectos de la situacion de fuera de ordenacién se distingue entre las edificaciones e
instalaciones totalmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la nueva

ordenacion y las que solo son parcialmente incompatibles con aquéllas.

3. Son totalmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacion, las
edificaciones e instalaciones que ocupen suelo de uso dotacional publico (articulo 6.6.1. del Plan

General) o impidan la efectividad de su destino.

En este caso, sOlo podran realizarse obras de conservacién, mantenimiento y
acondicionamiento que exija la estricta conservacion de la habitabilidad o la utilizacion conforme al

destino establecido.

Excepcionalmente podran autorizarse obras parciales de consolidacion, cuando no estuviera
prevista la expropiacién o demolicion del inmueble, segin proceda, en un plazo de cinco (5) afios a

partir de la fecha en que se pretenda realizarlas.

En ningun caso las obras autorizables en edificaciones e instalaciones en situacion de fuera de
ordenacién totalmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la nueva
ordenacion, conforme a lo dispuesto en este articulo, podran dar lugar al incremento del valor de

expropiacion.

4. Son parcialmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacion, las

edificaciones e instalaciones que no estén incluidas en el apartado anterior (punto 3).

En este caso podran realizarse, previa la correspondiente licencia municipal, todos los tipos de
obras tendentes a la buena conservacion del edificio o de la instalacion y las obras de reforma que
sean compatibles, en su caso, con el régimen de proteccion del edificio y con las determinaciones
establecidas en la Ley 16/1985 de 25 de junio de Patrimonio Histérico Espafiol y la Ley 14/2007 de

26 de noviembre de Patrimonio Histérico de Andalucia.
5. Condiciones sobre las servidumbres Aeroportuarias.

- No se podré& asimilar al régimen de fuera de ordenacion aquellas instalaciones, edificaciones
y construcciones ilegales que se localicen dentro del Sistema General Aeroportuario.

- No se permitir4 la construccion de nuevas viviendas, ni ampliacion ni modificacion de uso de
las existentes que incrementen el numero de personas afectadas para los usos residenciales
ni los dotacionales educativos o sanitarios en terrenos afectados por la huella sonora.

-Para aquellas construcciones y edificaciones afectadas por la huella sonora, serd necesaria,
como condicién para la concesién de licencias o autorizaciones urbanisticas necesarias para
las obras permitidas en aplicacion del régimen de fuera de ordenacidn, su insonarizacion
conforme al documento basico DB-HR del CTE Proteccién frente al ruido del C.T.E., no
corriendo el titular del aeropuerto con los costes de insonorizacion.
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como los medios mecanicos necesarios para realizar las obrasthéroritilsies eréaglicicio
régimen de fuera de ordenacion al que se asimilen (grtas, etc.), modificaciones dei%erren
objeto fijo (postes, antenas, etc.) no pueden vulnerar las servidumbres aeronauticas del
Aeropuerto de Sevilla salvo que quede acreditado, a juicio de la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea (AESA), que no se compromete la seguridad ni queda afectada de modo significativo la
regularidad de las operaciones de las aeronaves, de acuerdo con las excepciones
contempladas en Decreto 584/72, en su actual redaccion.

-Para las instalaciones, edificaciones y construcciones que se localicen en terrenos dentro de
las Zonas de Seguridad de las instalaciones radioeléctricas para la Navegacion Aérea, sera
necesaria, como condicion para la concesion de licencias o autorizaciones urbanisticas
necesarias para las obras permitidas en aplicacion del régimen de fuera de ordenacion al que
se asimilen, el previo consentimiento de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), de
acuerdo con el articulo 15, apartado b) del Decreto 584/1972 de Servidumbres Aeronauticas.

- La ejecucion de cualquier construccion, instalacion (postes, antenas, aerogeneradores -
incluidas las palas-, medios necesarios para la construccidon (incluidas las gruas de
construccion y similares)), en las zonas y espacios afectados por Servidumbres Aeronduticas
Legales, requerira acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA), conforme a los articulos 30 y 31 del Decreto 584/72 modificado por Real Decreto
297/2013.

Excepcionalmente, conforme al articulo 33 del Decreto 584/1972 modificado por Real Decreto
297/2013, podran ser autorizadas las construcciones de edificaciones o instalaciones cuando,
aun superadndose los limites establecidos por las servidumbres aeronduticas, quede
acreditado, a juicio de la AESA, que no se compromete la seguridad, ni queda afectada de
modo significativo la regularidad de las operaciones de las aeronaves o que se trata de un
supuesto de apantallamiento. A tales efectos, los promotores de nuevas actuaciones podran
presentar un estudio aeronautico de seguridad.
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6. VALORACION DE IMPACTO EN SALUD
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6.1. DESCRIPCION DE LA ACTUACION

6.1.1 INTRODUCION

El Titulo 1l de la Ley General de Salud Publica, Ley 33/2011 de 4 de octubre, regula las
actuaciones en salud publica, dedicando su Capitulo VIl a la Evaluacion de Impacto en Salud, e
incorporando en su articulo 35, el deber de las Administraciones Publicas de someter a Evaluacion
de Impacto en la Salud (EIS) las normas, planes, programas y proyectos que seleccionen por tener
un impacto significativo.

En el ambito autondmico, la Ley de Salud Publica de Andalucia (LSPA) incorpora en el capitulo
V del Titulo | el marco normativo basico sefialando el objeto, el dmbito de aplicacién y la
metodologia, indicando en su Disposicion Adicional IX que la EIS no entrard en vigor hasta que se
produzca su desarrollo reglamentario.

El 15 de diciembre de 2014 se publicé el Decreto 169/2014 de 9 de diciembre por el que se
produce el procedimiento de la Evaluacion de Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que entro6 en vigor el 16 de junio de 2015.

De acuerdo con la LSPA y el Decreto, se someterdn a EIS los siguientes instrumentos de
planeamiento urbanistico:

= Los instrumentos de planeamiento general asi como sus innovaciones.

= Los instrumentos de planeamiento de desarrollo que afecten a &reas urbanas
socialmente desfavorecidas.

= Los instrumentos de planeamiento de desarrollo con especial incidencia en la salud
determinados asi por la Consejeria competente en materia de salud.

Por todo lo anterior, el presente documento de Modificacion de PGOU se somete al EIS.
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6.1.2 OBJETO DE LA MODIFICACION 28 SEPT. 2018

Sevilla,
SITUACION DE PARTIDA El Secretario de la Gerencia
P.D.
El articulo 1.1.13 del Plan General de Ordenacion Urbana de Sevilla, actualmente en vigencia,
establece:
Seran edificaciones totalmente incompatibles con el planeamiento las edificaciones e
instalaciones que ocupen suelo dotacional publico impidan la efectividad de su destino, asi como
las que resulten disconformes con las alineaciones exteriores o los usos globales del suelo.

En estos casos solo podran realizarse las obras de reparacion y conservacion que exija la
estricta conservacion de la habitabilidad o la utilizacion conforme al destino establecido.

Todos los edificios que siendo conforme con las alineaciones exteriores, o los usos del suelo
globales previstos por el Plan General de Ordenacion fueran disconformes con las condiciones
particulares de zona seran parcialmente incompatibles y en ellas podran realizarse, previa licencia
municipal, todos los tipos de obras tendentes a la buena conservacion del edificio o de las
instalaciones (conservacion y mantenimiento, consolidacion, acondicionamiento y restauracion), asi
como las obras de reforma siempre que no se encuentren en situacion legal de ruina y que las
obras no aumenten el volumen edificado.

En el centro Historico, las plantas que superen la altura maxima permitida, deberan entenderse
como construcciones totalmente incompatibles.

SITUACION ACTUAL

Seran edificaciones e instalaciones totalmente incompatibles con las determinaciones
urbanisticas de la nueva ordenacion, las edificaciones e instalaciones que ocupen suelo de uso
dotacional publico o impidan la efectividad de su destino.

En este caso, solo podran realizarse obras de conservacion, mantenimiento y
acondicionamiento que exijan la estricta conservacion de la habitabilidad o la utilizacién, conforme
al destino establecido.

Son parcialmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacion
las edificaciones, e instalaciones que no estén incluidas en el apartado anterior.

En estos casos podran realizarse, previa la correspondiente licencia municipal, las obras de
reforma, asi como las obras de ampliacibn siempre que estas respeten las determinaciones
urbanisticas de la nueva ordenacion y sean compatibles en su caso con el régimen de proteccién
del edificio y con las determinaciones en la Ley 16/85 de 25 de junio del Patrimonio Histdrico
Espafiol y la Ley 14/2007 de 26 de noviembre de Patrimonio Histérico de Andalucia.

La modificacion de las normas urbanisticas del articulo 1.1.13 objeto de esta madificacion
serian de aplicacion en el suelo urbano del termino municipal de Sevilla.
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6.1.3 Cuestiones relevantes de la Modificacion proyectada en relacion A8piehBdtar28d 8a
poblacion

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia

Se ha realizado la siguiente reflexién sobre los potenciales impactos de la modificaBiBn

ASPECTOS NEGATIVOS ASPECTOS POSITIVOS

Mayor facilidad para mejorar las
INTERNOS Ningunos condiciones de las de las viviendas y para
adaptarlas a su uso actual.

EXTERNOS Ninguno Mejoras de las inversiones inmobiliarias

6.2 CARACTERICTICAS DE LA POBLACION Y DEL ENTORNO DE LA ACTUACION
6.2.1 Caracteristicas. Conclusiones generales del entorno de la actuacion

El &mbito de la actuacion, como ya se ha indicado anteriormente, es todo el suelo urbano del
término municipal de Sevilla, por lo que la poblacion afectada potencialmente, por dicha
modificacion seria la totalidad de sus habitantes, ya que es imposible concretar cuales son los
edificios que habiendo sido edificados de conformidad con el planeamiento vigente en el momento
de su construccion, no son conformes con el planeamiento actual.

El término municipal de Sevilla tiene actualmente una superficie de unas 14.042 Km2. con
una densidad de poblacion de 137°24 hab./ km2.

A continuacion se adjuntan tablas de datos referentes a la poblacion recopilados de:
- Servicio de Estadisticas. Ayuntamiento de Sevilla.

- Instituto de Estadistica y Cartografia. Junta de Andalucia
- Instituto nacional de Estadistica.

Suelo urbano Término Municipal de Sevilla
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b) Perfil D emografica.

Se adjunta listado de poblacion por barrio, sexo, edad y nacionalidad.

Tablas resumen:

HOMBRES MUJERES TOTAL
POBLACION 329.591 364.287 693.878
2005 2015
Poblacion total 704.154 693.878
Incremento_ [elatlvo de 1,46%
poblacion
Poblacion por sexo y grupo de edad
TOTAL
01- MENORES DE 15 ANOS 112.063
16-64 ANOS 459.008
65 Y MAS ANOS 125.605
TOTAL 696.676
Edad media de la poblacién
Hombres Mujeres Media Edad
38,1 40,6 39,4

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia

28 SEPT. 2018

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia
P.D.

36



b) Perfil a mbiental
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¢) Perfil S ocioeconémico

POBLACION ACTIVA

415841
TASA DE EMPLEO 41,05%
TASA DE DESEMPLEO 31,48%

RENTA MEDIA FAMILIAR

27.810 euros

N° DE PERSONAS ANALFABETAS
MAYOR DE 16 ANOS

2,47%

DENSIDAD MEDIA POBLACION

5001,4 hab./km2

d) Perfil de Salud

POR SEXO
GENERAL
HOMBRES MUJERES
TASA DE
MORTALIDAD TANTO 4,16 4,44 3,86
POR MIL
ESPERANZA DE
VIDA 80,51 77,73 83,30
TASA DE
DISCAPACIDAD MILES 81,3 31,3 49,9
DE PERSONAS
TASA DE . . .
TABAQUISMO 21% 24% 30%
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En cumplimiento del art. 32.2 de la LOUA, el presente documestoiltte Modificacion del P
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ciudadanos podran presentar alegaciones
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6.3 IDENTIFICACION DE LOS DETERMINANTES

Estudiada la poblacion que puede estar implicada en la innovacion pasamos a identificar
posibles efectos de la misma en los determinantes de la salud y la relevancia de estos.

Para ello se ha utilizado la lista de chequeos que se ha realizado para la realizacion de la
Valoracion de Impacto en Salud de un instrumento de planeamiento urbanistico y que viene recogida
en el manual publicado para ello por la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales.

Dada la singularidad de la presente modificacion y dado que no se puede determinar las
parcelas que actualmente no cumplen la normativa del presente Plan General, hasta tanto no se
solicite la licencia correspondiente para realizar cualquier tipo de obra, y dado que no existe ninguna
base de datos donde quede reflejada esta situaciéon, la Unica forma de determinar cuales son las
parcelas afectadas seria la de recorrerse el termino municipal de Sevilla y analizar una a una las
edificaciones existentes. Para todo ello habria que medir y analizar todos los pardmetros urbanisticos
del edificio actual y comprobar que esos eran los parametros legales en el momento de su
construccion y compararlo con las determinaciones urbanisticas que para ese solar establece el Plan
General Vigente

Por todo ello, el chequeo se ha realizado considerando la total de la poblacion residente en el
suelo urbano del término municipal de Sevilla.

Unicamente existe alguna probabilidad, que se califica de Media en cuanto a la Accesibilidad a
Servicios y en relacion al empleo local y el desarrollo econémico en el apartado de Convivencia
Social. Todo ello como consecuencia de una mejora en las inversiones inmobiliarias al desbloquear
la situacion juridica de algunos de los edificios en situacion legal de fuera de ordenacion.

A la vista de todo lo anterior, solo en esta area de intervencidon, Convivencia Social, sobre la
gque pueda producirse un impacto significativo sobre la salud. El resto de areas se descartan ya que
no se prevén cambio alguno
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ASPECTOS A EVALUAR PROBABILIDAD INTENSIDAD PERMANENCIA GLOBAL
ZONAS VERDES/ESPACIOS VACIOS/ESPACIOS USO PUBLICO
1. Accesibilidad a espacios naturales, zonas verdes e instalaciones deportivas. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
2. Existencia y/o distribucion de lugares de concurrencia publica. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
3. Vulnerabilidad a las olas de calor por efecto islas de calor. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
4 Existencia y/o calidad masas de agua en zonas ocio 0 para usos recreativos. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
5. Relacion entre espacios publicos y privados en usos del suelo (macro). BAJA BAJA BAJA NO SIG.
6. Ecosistemas naturales, distribucion de especies de riesgo en alertas por polen. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
............. Otras medidas relacionadas con esta area de intervencion. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
MOVILIDAD SOSTENIBILIDAD / ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
1. Impacto de la calidad de aire asociada al trafico de vehiculos automdviles. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
2. Infraestructuras para movilidad no asociada a vehiculos de motor. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
3. Accesibilidad a transporte publico. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
4. Accesibilidad a servicios sociales, educativos y/o sanitarios. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
5. Niveles de accidentalidad ligados al trafico. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
6. Accesibilidad a espacios para el desarrollo econdmico y del empleo local. MEDIA MEDIA MEDIA NO SIG.
............. Otras medidas relacionadas con esta area de intervencion. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
DISENO URBANO Y OCUPACION DEL TERRITORIO
1. Existencia y localizacion de viviendas de promocion publica. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
2. Disponibilidad de vivienda con suficiente calidad y variedad de tipologias. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
3. Densidad y conectividad en la ocupacion del suelo. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
4. Habitabilidad y/o disefio de las vias de comunicacion de uso peatonal. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
5. Ocupacién zonas vulnerables a fendmenos meteorolégicos extremos. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
6. Relacion entre espacios publicos y privados en usos del suelo (micro). BAJA BAJA BAJA NO SIG.
............. Otras medidas relacionadas con esta area de intervencion. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
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ASPECTOS A EVALUAR PROBABILIDAD INTENSIDAD PERMANENCIA GLOBAL
METABOLISMO URBANO
1. Cercania o intensidad de fuentes de contaminacién fisicos/quimicos del aire a poblacién. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
2. Cercania o intensidad de fuentes de contaminacion acustica a poblacion. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
3. Redes de abastecimiento de agua potable y/o de otra calidad segun usos. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
4. Alcantarillado, saneamiento y estaciones depuradoras de aguas residuales. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
5. Cercania o tamafno de vertederos o plantas de tratamiento de residuos a poblacion. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
6. Calidad y/o disponibilidad del agua para consumo o usos recreativos. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
............. Otras medidas relacionadas con esta area de intervencion. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
CONVIVENCIA SOCIAL
1. El volumen y emplazamiento de personas en riesgo de exclusion o desarraigo social. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
2. Los espacios publicos de convivencia sin barreras de acceso de cualquier tipo. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
3. La habitabilidad del entorno urbano. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
4. El empleo local y el desarrollo econdmico. MEDIA MEDIA MEDIA NO SIG.
5. La estructura y composicién poblacional (despoblacién, envejecimiento...) BAJA BAJA BAJA NO SIG.
6. Viviendas con suficiente calidad y variedad que promuevan la heterogeneidad social. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
............. Otras medidas relacionadas con esta area de intervencion. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
OTRAS AREAS DE INTERVENCION
1. Terrenos afectados por normativa de Policia Sanitaria Mortuoria. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
2. Cercanias de vectores de transmision de enfermedades a la poblacién. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
3. Calidad y productividad de los suelos y de las aguas subterraneas. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
4. Probabilidad de ocurrencia de grandes accidentes en zonas pobladas. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
5. Exposicion de la poblacion a campos electromagnéticos. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
6. Riqueza monumental, paisajistica y cultural de la zona. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
............. Otras medidas relacionadas con esta area de intervencion. BAJA BAJA BAJA NO SIG.
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6.4. ANALIS IS PRELIMINAR
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A partir de la informacion obtenida en el apartado anterior se realiza a continuacion, un analisis Sevilla,
cualitativo de la probabilidad de que se produzcan impactos en salud como consecuencia de las El Secretario de la Gerencia
medidas previstas en la modificacion del Plan General. P.D.

Dado que se han descartado variaciones que puedan producir impacto en la salud en el resto
de &reas, se analiza Unicamente el apartado de Convivencia Social.

FACTORES PROPIOS ACTUACION FACTORES PROPIOS DEL ENTORNO
. . Medidas ) ) _ ) ) IMPACTO
AREAS DE INTERVENCION Impacto ) _ Dictamen Poblacion Grupos Inequidades en Preocupacion Dictamen
. Certidumbre Proteccién A ) GLOBAL
Potencial » (Menor) Total Vulnerables Distribucién Ciudadana (Mayor)
Promocion
ZONAS VERDES/AREAS
, DESCARTADQOS EFECTOS EN LA SALUD EN FASE ANTERIOR
USO PUBLICO
MOVILIDAD/ACCESIBILIDAD DESCARTADQOS EFECTOS EN LA SALUD EN FASE ANTERIOR
DISENO
URBANO/OCUPACION DESCARTADOS EFECTOS EN LA SALUD EN FASE ANTERIOR
TERRIT.
METABOLISMO URBANO DESCARTADOS EFECTOS EN LA SALUD EN FASE ANTERIOR
CAPITAL
. BAJO BAJO BAJO BAJO MEDIA BAJO BAJO BAJO BAJO NO SIG.
SOCIAL/COHESION
OTRAS AREAS DESCARTADOS EFECTOS EN LA SALUD EN FASE ANTERIOR

6.5 CONCLUSION

Tras el andlisis realizado al area de Convivencia Social, se ha considerado que la

modificacion de planeamiento no tiene efectos significativos sobre la salud, afectando si
acaso, de forma positiva en la mejora de las condiciones socioeconémicas al potenciar las
inversiones y la creacion de empleo.

A la vista del analisis realizado, y aunque la valoracion solo se ha basado en
estimaciones cualitativas, no es necesario una estimacion cuantitativa ya que hemos podido
descartar la presencia de impacto en la salud significativos
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6.6. CONSIDERACIONES AL INFORME EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE
SALUD PUBLICA'Y ORDENACION FARMACEUTICA

La Direccion General de Salud Publica y Ordenacién Farmacéutica, ha indicado,
mediante escrito de 20 de Diciembre de 2012, que “la descripcion de la actuacién deberia
basarse en una explicacion pormenorizada de los efectos que esta modificacion supone en
las posibles obras de mejora o reformas de los edificios afectados, indicando los posibles
casos o tipologias y la situacion actual y futura tras la modificacion” y que “se facilite
informacion, al menos, del niumero de parcelas o superficies total de suelo, en el que se
estima puede darse esta situacion, y en base a la densidad de poblacion que indica en su
documento, se podria hacer una estimacion de poblacién potencialmente afectada También
podrian aportar informacion sobre el nimero de licencias de obras denegadas por estos
motivos en los ultimos afios”, sefialando por dltimo que, “quizds seria oportuno valorar los
aspectos, tales como la habitabilidad de las viviendas, ya que la imposibilidad de realizar
determinadas obras en las mismas puede estar provocando situaciones de insalubridad”.

Ante ello, el Servicio de Planeamiento y Desarrollo Urbanistico tiene a bien aclarar lo
siguiente:

Las Normas Urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Sevilla son de
obligado cumplimiento en la totalidad del término municipal de Sevilla. Por consiguiente, la
totalidad de la poblacion de Sevilla habra de respetar sus determinaciones.

Estimativamente la poblacion afectada es de 693.878 personas.

Es absolutamente imposible saber cudntas van a pedir licencia de obra en el futuro, y
por supuesto es imposible saber cuales seran de reforma, cuales de rehabilitacion, cuales de
ampliacién. Incluso resulta imposible, a priori, conocer cuantas edificaciones se encuentran en
situacion de fuera de ordenacion actualmente.

Lo Unico que puede afirmarse de forma inconcusa es que esta modificacion, —cuya
motivacién originaria es evitar un doble régimen juridico en edificios situados en el Conjunto
Histdérico con un numero de plantas superior a las establecidas por el planeamiento general,—-
va a permitir, sobre todo en esta zona de la ciudad, la realizacién de obras que aseguren el
mantenimiento de viviendas de considerable antigiiedad en las mejores condiciones de
habitabilidad, obras que con el texto actualmente vigente son practicamente imposibles.

Respecto a exigencia de la Consejeria de Salud de “una explicacién pormenorizada de
los efectos que ésta modificacion supone en las posibles obras de mejora o reformas de los
edificios afectados, indicando los posibles casos o tipologias y la situacion actual y futura tras
la modificacion”, no podemos mas que indicar que los efectos seran idénticos a los que dichas
obras de reforma tienen en cualquier edificacibn en las que se practique, porque las
edificaciones fuera de ordenacion no tienen caracteristicas constructivas diferentes a las de
las que se encuentran conforme a la ordenacién vigente.

Cuantificar cuantas viviendas, edificios o parcelas estan implicadas en la modificacion
es absolutamente baladi, y dicho cémputo, impracticable, no deberia seguir condicionando la
tramitacion de una modificacion del planeamiento que, obviamente, solo producira beneficios
en la ciudadania.

Respecto a la indicacion que hace el informe sobre las caracteristicas de
vulnerabilidad que puedan provocar situaciones de inequidad, ésta nos hace suponer que la
Consejeria de Salud ha relacionado —equivocadamente— edificaciones fuera de ordenacion
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con edificaciones sin condiciones de seguridad y salubridad, cuando estos dos conceptos no
tiene por qué ir de la mano. Las edificaciones fuera de ordenacién son 28ifeEBdned L8 se
construyeron al amparo de una licencia urbanistica —es decir, cumpliendo la ordenaci
urbanistica vigente— pero que, con el tiempo, y tras la entradayign vigor de un nueye
instrumento de planeamiento y por ello una nueva ordenacion,EeSeasetdifidios (iencten
consonancia con aquélla y quedan por ello fuera de ordenacion. P.D.

Parece que la Consejeria de Salud confunde esta circunstancia con lo que conocemos
como AFO (asimilados a fuera de ordenacién), es decir, aquellas instalaciones,
construcciones y edificaciones realizadas al margen de la legalidad urbanistica para las que
no resulte posible adoptar las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica ni el
restablecimiento del orden juridico perturbado.

Quizés la Consejeria de Salud, confunda la situacion de fuera de ordenacién con la de
construcciones efectuadas bajo el régimen de autoconstruccion en suelos no aptos para ello y
esta sea la razon por la que solicita datos relativos a poblacion vulnerable y situaciones de
inequidad.

La poblacién implicada no tiene unas caracteristicas propias, pues se dan situaciones
de fuera de ordenacién en el barrio de Los Remedios y en Sevilla Este o Ciudad Jardin, por
citar sélo algunas como ejemplo. Las poblaciones de estos barrios no tienen caracteristicas
comunes por el hecho de estar los edificios fuera de ordenacion.
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7. ESTUDIO ECONOMICO Y FINANCIERO E INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA)
en su articulo 19.3 expone:

“En funcién de la naturaleza de las determinaciones del instrumento de planeamiento sobre
previsiones de programacion y gestion, contendrda un estudio econdmico-financiero que
incluird una evaluacién analitica de las posibles implicaciones del Plan, asi como un informe
de sostenibilidad econdmica...... ”

El RDL. 7/2015, de 30 de octubre, por el se aprueba el texto refundido de la Ley del
Suelo y Rehabilitacién Urbana, en su articulo 22.4 exige dentro de la documentacion que
debe incluirse en los instrumentos de ordenacién un informe de sostenibilidad econémica
para todas aquellas actuaciones de transformacion urbanistica. El propio texto refundido en
su articulo 7.1 define las actuaciones de transformacion urbanistica:

“A efectos de esta ley, se entiende por actuaciones de transformacion urbanistica:
a) Las actuaciones de urbanizacién, que incluyen:

1) Las de nueva urbanizacién, que suponen el paso de un ambito de
suelo de la situacion de suelo rural a la de urbanizado para crear, junto
con las correspondientes infraestructuras y dotaciones publicas, una o
mas parcelas aptas para la edificacion o uso independiente y
conectadas funcionalmente con la red de los servicios exigidos por la
ordenacion territorial y urbanistica.

2) Las que tengan por objeto reformar o renovar la urbanizacién de un
ambito de suelo urbanizado, en los mismos términos establecidos en el
péarrafo anterior.

b) Las actuaciones de dotacién, considerando como tales las que tengan por
objeto incrementar las dotaciones publicas de un @mbito de suelo urbanizado para
ajustar su proporcion con la mayor edificabilidad o densidad o con los nuevos
usos asignados en la ordenacién urbanistica a una o mas parcelas del ambito y no
requieran la reforma o renovacion de la urbanizacion de este”

La modificacién del articulo 1.1.13 “Edificios y usos fuera de ordenacion”, pretende
regular las situaciones de las parcelas y edificaciones que no cumplen las determinaciones
del vigente Plan General, sin que ello conlleve la necesidad de realizar obras de urbanizacion
e incluso de edificacién, por lo que no supone ninguna implicaciéon en la programacion y
gestion del Plan General.

Igualmente el contenido de la modificacion no puede considerarse una transformacion
urbanistica dado que no implican obras de urbanizacion, bien sea nueva o reforma de la
existente, asi como no es una actuacion que pretenda incrementar las dotaciones

Por todo ello se considera que no es necesario la redaccién de un estudio econémico-
financiero, ni un informe de sostenibilidad economica.

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia

28 SEPT. 2018

El RDL. 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la L
del Suelo y Rehabilitacion Urbana, en su articulo 22.5 indica que: seyilla,

El Secretario de la Gerencia

“La ordenacion y ejecucion de las actuaciones sobre el medio urbano, se@R-0 no

de transformacion urbanistica, requerira la elaboracion de una memoria que asegura

su viabilidad econémica, en términos de rentabilidad, de adecuacion a los limites de

deber legal de conservacién y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y cargas
derivados de la misma, para los propietarios incluidos en su ambito de actuacion,....”

8. MEMORIA DE VIABILIDAD ECONOMICA

La modificacién del articulo 1.1.13 “Edificios y usos fuera de ordenacion”, como ya se
ha indicado pretende regular las situaciones legal de fuera de ordenacién, no suponiendo
ninguna actuacion que deba valorarse econdmicamente y menos aun desde del punto de
vista de la rentabilidad de los propietarios afectados, por lo que se considera que no es
necesario la redaccion de la Memoria de Viabilidad Economica.
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9. RESUMEN EJECUTIVO
Objeto.

El objeto de la Modificacion es la nueva redaccion del articulo 1.1.13, para acogerse a
los principios de la LOUA y eliminar la existencia de dos regimenes juridicos distintos en una
misma finca.

Antecedentes

El Texto Refundido del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Sevilla aprobado
por el Excmo. Ayuntamiento Pleno el 15 de Marzo de 2007, regulaba los edificios y usos fuera
de ordenacién en las Disposiciones Generales de sus Normas Urbanisticas, articulo 1.1.13.
“Edificios y usos fuera de ordenacion”, donde define las actuaciones que pueden realizarse en
cada uno de los edificios en situaciéon de fuera de ordenacion, de todo el término municipal de
Seuvilla.

La extensa redaccion del articulo 1.1.13 y la clasificacion establecida para las
edificaciones en régimen de fuera de ordenacion no se ajustaba a las determinaciones de la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, incluyendo categorias que complicaban la
interpretacion del precepto y la aplicacion del mismo con las debidas garantias para el
ciudadano, por lo que fue necesario conciliar ambos escenarios, lo que llevé a una nueva
redaccion de la totalidad del texto del articulo 1.1.13 al objeto de facilitar su interpretacion y
aplicacion. A tal efecto, se elaboré un nuevo texto adaptéandolo al articulo 34 de la LOUA,
distinguiendo entre edificaciones fuera de ordenacion totalmente incompatibles o parcialmente
incompatibles con la nueva ordenacion propuesta por el Plan General.

El documento aprobado inicialmente se someti6 a informe, preceptivo y vinculante, de la
Consejeria de Cultura y Deporte, (al afectar al Conjunto Historico). La Direccion General de
Bienes Culturales remitio dictamen de la Comision Provincial de Patrimonio Historico en
sesion celebrada el 6 de junio de 2012.

A la vista de lo informado, se contempld la altura como condicion de fuera de
ordenacién totalmente incompatible en los casos que se superase la establecida como
méxima por el planeamiento vigente.

Posteriormente a la aprobacion provisional y a instancias del Servicio de Licencias de
esta Gerencia de Urbanismo, se procede a matizar la aplicacion de la altura como parametro
de fuera de ordenacion totalmente incompatible, para que solo afecte a las edificaciones
situadas en el Conjunto Histérico.

Asimismo, fue preciso asumir las exigencias que en materia de servidumbres
aeronduticas fueron impuestas por la Direccién General de Aviacién Civil.

Finalmente, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, aprueba
definitivamente el documento de Modificacion Puntual 02 del Texto Refundido del PGOU de
Sevilla en lo referente, entre otras, a la Modificacion del Articulo 1.1.13 “Edificios y usos fuera
de ordenacion” el 6 de noviembre de 2014.

Con esta nueva redaccion del articulo 1.1.13 de las Normas Urbanisticas del Plan
General y en cumplimiento de lo especificado en el informe de la Direccion General de Bienes
Culturales, el régimen de fuera de ordenacion totalmente incompatible por la altura, queda
ahora relegado al &mbito del Conjunto Histérico y solo a aquella parte del edificio por encima

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia

de la altura maxima permitida por el planeamiento, ya que el resto de la edificacidn estaria en
situacion de fuera de ordenacion parcialmente incompatible. 28 SEPT. 2018

Justificacion de la modificacion Sevilla,
El Secretario de la Gerencia

generado en su brevisima vigencia, serios problemas en la cotidiana labor municipal de
concesion de licencias urbanisticas. Y ello porque se ha establecido para los edificios sitos en
el Conjunto Histoérico en situacion de fuera de ordenacion por altura un doble régimen juridico.

Esto provoca que en un mismo edificio existan dos regimenes juridicos aplicables,
situacion rechazada por la jurisprudencia, que ha manifestado que la ley no permite distinguir
entre las distintas zonas de un inmueble, sino que es preciso considerar el edificio en su
conjunto para incluirlo o no en situacion de fuera de ordenacion. La ley se refiere a
edificaciones completas, (no a parte de las mismas) que se encuentren en situacion de fuera
de ordenacién totalmente o parcialmente, tal y como manifiesta la Sentencia del 15 de
Febrero del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

Por otra parte, el Plan General vigente, ha situado en fuera de ordenacion a gran
cantidad de edificaciones y barrios consolidados de la ciudad, pero no por ello su intencion es
hacerlos desaparecer.

Asimismo, los objetivos de la modificacion de la LOUA llevada a cabo mediante Ley
2/12 de 30 de enero, pretende aportar instrumentos de impulso de operaciones en suelo
urbano, frente a la tendencia expansiva que precedié esta reforma legislativa, entendiendo
gue la actuaciéon en la ciudad existente debe ser econémicamente rentable y obedecer a
procedimientos &giles. Es conveniente, pues, impulsar el proceso rehabilitador dentro del
suelo urbano consolidado y obviamente en el conjunto histérico, siempre en el cumplimiento
de las determinaciones establecidas en la Ley 16/1985 de 25 de junio de Patrimonio Historico
Espafiol y la Ley 14/2007 de 26 de noviembre de Patrimonio Histérico de Andalucia, ya que
en ocasiones, la recuperacion de los inmuebles se ve paralizada debido a la repercusion de la
institucion del fuera de ordenacion, que con la normativa que pretende modificarse con este
documento, encuentra obstaculos de imposible remocion, los cuales se convierten, ademas,
en obstaculos a la actividad econémica y por ende a la recuperacion por todos deseada.

La situacion de fuera de ordenacion ha de interpretarse de forma que el edificio no se
extienda mas all4d de lo estrictamente imprescindible, por lo que antes de pensar en la
posibilidad de acometer en el mismo determinadas obras, no debe prolongarse su existencia
mas alld de lo que cabe esperar de él por el estado en que se encuentren sus elementos,
pero ello siempre armonizado con el principio de que la situacion de fuera de ordenacién de
un edificio no implica ni su inmediata desaparicion ni su condena como bien econdémico-
social, en cuanto el mismo seguird existiendo y prestando el servicio para el que fue erigido
hasta que llegue el momento de su desaparicion, bien por consuncién, bien por llevarse a
efecto las previsiones urbanisticas.
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Tramitac ion

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 40 la GICA se redacté el borrador de
la Modificacion Puntual 31 y el Documento Ambiental Estratégico correspondiente, a efectos
de solicitar el inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada a que se encuentra
sometida la presente modificacion, (Art. 40.3.a) de la Ley 7/2007 de 9 de julio) y con fecha 25
de Noviembre de 2016 se solicitd a la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio el inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada, aportando los
citados documentos.

El 15 de febrero de 2017, se emiti6 Resolucion de la Delegacion Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de Sevilla, por la que se acordaba la admision a tramite
de la solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la presente Modificacion 31.

De acuerdo con el art. 39.3 de la GICA, a partir del andlisis de la documentacion y
teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas, la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio en el ambito de sus competencia emitié el Informe Ambiental
Estratégico con fecha 31 de Julio de 2017 declarando viable la Modificacién Puntual
31,estableciendo que la citada Modificacion no tiene efectos significativos sobre el medio
ambiente, siempre y cuando se cumplan las determinaciones ambientales indicadas en el
Informe Ambiental Estratégico, asi como las indicadas en la Memoria Urbanistica y en el
Documento Ambiental estratégico que no se opongan a las anteriores. El Informe fue sido
publicado en el BOJA numero 156, de 16 de Agosto de 2017.

En sesion celebrada el 27 de Octubre de 2017, el Excmo. Ayuntamiento Pleno aprobd6
inicialmente el documento de la Modificacion Puntual 31 “Modificacion del art. 1.1.13 de las
Normas Urbanisticas “Edificios y usos fuera de ordenacion”

En cumplimiento de lo establecido en el art. 29.4 de la Ley 14/2007 de 26 de noviembre,
se solicitdé informe de la Consejeria de Cultura, emitido con caracter favorable el dia 6 de
Febrero de 2018.

Y de conformidad con lo establecido en el Decreto 169/2014 de 9 de diciembre, por el
que se establece el procedimiento de Evaluacion del Impacto en Salud de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se solicitdé la emision del informe de Evaluacion del Impacto en
Salud.

La Direccién General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica, ha emitido escrito
de fecha 20 de Diciembre de 2017 cuyas consideraciones han sido recogidas en el presente
documento.

indicar, que debido a que mediante Real Decreto 297/2013 de 26 de Abril (BOE n°® 118 de
17 de Mayo) se han modificado el Decreto 584/1972 de servidumbres aeronauticas, y el Real
Decreto 2591/1998 sobre Ordenacion de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de
Servicio, se han actualizado las disposiciones recogidas en el articulo 1.1.13 relativas a las
servidumbres Aeroportuarias conforme a los cambios introducidos por dicho Real Decreto.

En sesion celebrada el 4 de Abril de 2018, el Excmo. Ayuntamiento Pleno aprobd
provisionalmente el documento de la Modificacién Puntual 31 “Modificacion del art. 1.1.13 de
las Normas Urbanisticas “Edificios y usos fuera de ordenacién”.

El 09 de Abril de 2018 se remitié a la Comision Provincial de Coordinacién Urbanistica
de Sevilla el documento de la Modificacion Puntual 31 del TRPGOU de Sevilla en su art.
1.1.13 Edificios y Usos en fuera de ordenacién, solicitando verificacion a la Consejeria de
Salud en Materia de Evaluacion de Impacto en la Salud, que no ha sido emitido en el plazo
establecido en el art. 32.1.4 L.O.U.A.

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento
Pleno en sesion celebrada el dia

El 23 de Mayo de conformidad con lo dispuesto en el art.32.4 de la ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, se remite un ejemplar en su redaccién de2<'§Jr b&clon2 P

esa Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio su agsgipacion definitiva.
El Secretario de la Gerencia
El 18 de junio de 2018 la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del ®&Hitorio
procede a la devolucién del expediente presentado para su aprobacion definitiva por
considerar que dicha innovacion no afecta a la ordenacion estructural del PGOU, de
conformidad con el art. 10 de la LOUA, por lo que, en virtud del art. 31.1.B.a) de la LOUA, las
competencias para la aprobacion definitiva del expediente de innovacién corresponden al
municipio, previa la emision de informe por parte de la Delegacion Territorial de la Conjeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en Sevilla de conformidad con el art. 32.2.c) de la
citada Ley.

Por tanto el 28 de junio se solicita informe a la Delegacién Territorial de urbanismo de
dicha Consejeria, que fue emitido el 2 de agosto de 2018 con las siguientes observaciones:

“Debe darse cumplimiento a lo establecido en el art. 34.1.b) parrafo segundo en relacion
a las obras autorizables en las instalaciones, construcciones y edificaciones parcialmente
incompatibles con la nueva ordenacion siendo estas exclusivamente obras de mejora y
reforma no admitiéndose las ampliaciones.”

Por lo tanto en el texto del articulo que se propone para su aprobacién definitiva ha sido
eliminado de las obras autorizables en las edificaciones instalaciones y construcciones
parcialmente incompatibles con la nueva ordenacion las obras de ampliacion

Documentacion.

El documento consta de varios apartados, conteniendo al inicio un preambulo, y como
primer punto el cumplimiento de la ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la calidad
ambiental, incluyéndose asimismo un andlisis del concepto de la situacion legal de fuera de
ordenacién y de la regulacion del régimen legal de fuera de ordenacion tanto en la ley del
suelo como en el Plan General de Sevilla, una sintesis de los problemas generados por el
ultimo texto aprobado, la propuesta de la nueva modificacion del articulo 1.1.13, asi como el
objetivo y la justificacion de dicha modificacién.

Asimismo se incluye, un estudio de la situacion del régimen juridico de fuera de
ordenacién desde la perspectiva de la proteccion del Patrimonio, la valoracion del impacto en
la salud, tal y como dispone el Decreto 169/2014 de 9 de Diciembre por el que se establece el
procedimiento de Evaluacién de Impacto en la Salud de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia, el estudio econémico y financiero, el informe de sostenibilidad y por ultimo la
memoria de viabilidad econémica.
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Artic ulo modificado.

Articulo 1.1.13. Edificios y usos fuera de ordenacion.

. Las edificaciones e instalaciones erigidas con anterioridad a la aprobacion definitiva del
presente Plan, que resulten disconformes con las determinaciones urbanisticas de la
nueva ordenacioén, se consideraran en situacion de fuera de ordenacion.

2. A los efectos de la situacion de fuera de ordenacion se distingue entre las edificaciones

e instalaciones totalmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la
nueva ordenacion y las que sélo son parcialmente incompatibles con aquéllas.

Son totalmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la nueva
ordenacioén, las edificaciones e instalaciones que ocupen suelo de uso dotacional
publico (articulo 6.6.1. del Plan General) o impidan la efectividad de su destino.

En este caso, s6lo podran realizarse obras de conservacion, mantenimiento y
acondicionamiento que exija la estricta conservacion de la habitabilidad o la utilizacién
conforme al destino establecido.

Excepcionalmente podran autorizarse obras parciales de consolidacién, cuando
no estuviera prevista la expropiacién o demolicion del inmueble, segun proceda, en un
plazo de cinco (5) afios a partir de la fecha en que se pretenda realizarlas.

En ningun caso las obras autorizables en edificaciones e instalaciones en
situacion de fuera de ordenacion totalmente incompatibles con las determinaciones
urbanisticas de la nueva ordenacién, conforme a lo dispuesto en este articulo, podran
dar lugar al incremento del valor de expropiacion.

Son parcialmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la nueva
ordenacion, las edificaciones e instalaciones que no estén incluidas en el apartado
anterior (punto 3).

En este caso podran realizarse, previa la correspondiente licencia municipal, todos los
tipos de obras tendentes a la buena conservacion del edificio o de la instalacion y las
obras de reforma que sean compatibles, en su caso, con el régimen de proteccion del
edificio y con las determinaciones establecidas en la Ley 16/1985 de 25 de junio de
Patrimonio Historico Espafiol y la Ley 14/2007 de 26 de noviembre de Patrimonio
Histdrico de Andalucia.

5. Condiciones sobre las servidumbres Aeroportuarias.

- No se podra asimilar al régimen de fuera de ordenacion aquellas instalaciones,
edificaciones y construcciones ilegales que se localicen dentro del Sistema General
Aeroportuario.

- No se permitir4 la construccion de nuevas viviendas, ni ampliacion ni modificacién de
uso de las existentes que incrementen el nimero de personas afectadas para los usos
residenciales ni los dotacionales educativos o sanitarios en terrenos afectados por la
huella sonora.

-Para aquellas construcciones y edificaciones afectadas por la huella sonora, sera
necesaria, como condicion para la concesion de licencias o autorizaciones urbanisticas
necesarias para las obras permitidas en aplicacion del régimen de fuera de ordenacion,

su insonorizacion conforme al documento béasico DB-HR del CTE Proteccion frente al
ruido del C.T.E., no corriendo el titular del aeropuerto con los coste28c $EBT0r204i8n.

-Las instalaciones, edificaciones y construcciones incluidos tedaassus elementos (comp
antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionBidégccetfae delasSeemstzres
carteles, remates decorativos, etc.), cualquier otro afiadido sobre tales constru€afnes
asi como los medios mecanicos necesarios para realizar las obras autorizables en
aplicacion del régimen de fuera de ordenacion al que se asimilen (gruas, etc.),
modificaciones del terreno u objeto fijo (postes, antenas, etc.) no pueden vulnerar las
servidumbres aeronauticas del Aeropuerto de Sevilla salvo que quede acreditado, a
juicio de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), que no se compromete la
seguridad ni queda afectada de modo significativo la regularidad de las operaciones de
las aeronaves, de acuerdo con las excepciones contempladas en Decreto 584/72, en
su actual redaccion.

-Para las instalaciones, edificaciones y construcciones que se localicen en terrenos
dentro de las Zonas de Seguridad de las instalaciones radioeléctricas para la
Navegacion Aérea, serd necesaria, como condicién para la concesion de licencias o
autorizaciones urbanisticas necesarias para las obras permitidas en aplicacion del
régimen de fuera de ordenacion al que se asimilen, el previo consentimiento de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), de acuerdo con el articulo 15, apartado b)
del Decreto 584/1972 de Servidumbres Aeronauticas.

- La ejecucion de cualquier construccion, instalacion (postes, antenas, aerogeneradores
-incluidas las palas-, medios necesarios para la construccion (incluidas las gruas de
construccion y similares)), en las zonas y espacios afectados por Servidumbres
Aeronduticas Legales, requerird acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA), conforme a los articulos 30 y 31 del Decreto 584/72
modificado por Real Decreto 297/2013.

Excepcionalmente, conforme al articulo 33 del Decreto 584/1972 modificado por Real
Decreto 297/2013, podran ser autorizadas las construcciones de edificaciones o
instalaciones cuando, aun superandose los limites establecidos por las servidumbres
aeronauticas, quede acreditado, a juicio de la AESA, que no se compromete la
seguridad, ni queda afectada de modo significativo la regularidad de las operaciones de
las aeronaves o0 que se trata de un supuesto de apantallamiento. A tales efectos, los
promotores de nuevas actuaciones podran presentar un estudio aeronautico de
seguridad.
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ANEXO

DILIGENCIA: para hacer constar que
este documento ha sido aprobado
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28 SEPT. 2018

Sevilla,
El Secretario de la Gerencia
P.D.

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA MODIFICACION PUNTUAL N° 31 DEL
TEXTO REFUNDIDO DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA 2006 DE

SEVILLA.
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Modificacion del articulo 1.1.13 de las Normas Urbanisticas “Edificios y Usos Fuera de

Ordenacion”

1. FUNDAMENTO LEGAL.

La politica ambiental de la Comunidad Europea ha quedado plasmada en
numerosas Directivas cuyo objetivo era lograr un desarrollo economico sostenible basado
en un alto nivel de proteccién de la calidad del medio ambiente. De entre ellos cabe
destacar la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, del Parlamento y del Consejo, sobre
evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio
ambiente, cuyo principal objetivo es conseguir un elevado nivel de proteccion del medio
ambiente, imponiendo a tal efecto, a los Estados miembros, la obligacion de llevar a cabo

una evaluacion medioambiental de determinados planes y programas.

Esta Directiva ha sido traspuesta a la legislacion estatal a través de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, que establece la obligacion de someter a una
adecuada evaluacion ambiental todo plan o programa que pueda tener efectos

significativos sobre el medio ambiente, antes de su adopcion, aprobacién o autorizacion.

En el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la Ley 07/2007, de 9 de
Julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (en adelante GICA), desarrolla las

anteriores disposiciones en el ambito de sus competencias.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.3.a) de dicha Ley 07/2007:
“Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada los
siguientes instrumentos de planeamiento urbanistico:
a) Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los
instrumentos de planeamiento general que no se encuentren entre los

supuestos recogidos en el apartado 2.b) anterior.

Y el apartado 2b) del mismo articulo establece:

“Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria los
siguientes instrumentos de planeamiento urbanistico.
b) Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los

instrumentos de planeamiento general que por su objeto y alcance se
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transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion
del dominio publico maritimo-terrestre, utilizacion del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o
del uso del suelo o que requieran una evaluacion en aplicacion de la

normativa requladora de la Red Ecologica Europea Natura 2000.”

La modificacion puntual del articulo 1.1.13. Del Texto Refundido del Plan General de
Ordenacion Urbana de Sevilla no se encuentra en ninguno de los supuestos enumerados
en al apartado 2.b), por tanto y segun lo anterior, la citada modificacion se encuentra

sometida a evaluacion ambiental estratégica simplificada.

Por otra parte, el articulo 40.6 de la GICA establece la tramitacion para la citada

evaluacion ambiental:

“La tramitacion de un instrumento de planeamiento urbanistico que requiera
evaluacion ambiental estratégica simplificada, a los efectos de esta ley y de
acuerdo con el articulo 39 de la misma, y sin perjuicio de lo que corresponda
en aplicacion de la legislacion territorial, urbanistica y sectorial de aplicacion, se

gjustara a las siguientes actuaciones:

. a). Solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica por el
organo responsable de la tramitacion administrativa del plan
acompanada del borrador del plan y del documento ambiental
estratégico.

. b). Resolucion de admision de la solicitud por el organo ambiental, en
el plazo de veinte dias habiles desde la recepcion de la solicitud de
inicio.

. ¢). Consulta, por el organo ambiental, a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas.

. d). Formulacion, por el drgano ambiental, del informe ambiental
estratégico y remision de la misma al organo responsable de Ila

tramitacion administrativa del plan.
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En el caso de que el informe ambiental estratégico concluyera que el
instrumento de planeamiento debe someterse a evaluacion ambiental
estratégica ordinaria porque puede tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, el organo ambiental elaborara el documento de alcance del estudio
ambiental estratégico, teniendo en cuenta el resultado de las consultas
realizadas y lo remitird al organo responsable de la tramitacion administrativa

del plan para que continue la misma de acuerdo con el apartado anterior.”

Y a su vez, el articulo 39 de la GICA indica el procedimiento para la evaluacion
ambiental estratégica simplificada, sefialando que el érgano promotor del plan presentara
ante el 6rgano ambiental, una solicitud de inicio de evaluacion ambiental estratégica
simplificada, acompafiada del borrador del plan y de un documento ambiental

estratégico que contendra, al menos, la siguiente informacion:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas

razonables, técnica y ambientalmente viables.

¢) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del
desarrollo del plan o programa en el ambito territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales

concurrentes.
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estratégica simplificada.
h) Un resumen de los motivos de la selec&®ta de las alternativas N°8D
El Secretario de la Gerencia \&
contempladas. P.D.
i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del
plan o programa, tomando en consideracion el cambio climatico.
j) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental

del plan.

Por todo lo anterior, este Documento Ambiental Estratégico se redacta a los efectos
previstos en la legislacion aplicable, con el fin de recabar del 6rgano ambiental, tras la
aplicacién del procedimiento, el informe ambiental estratégico.

2. AGENTES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO.
Organo Promotor: Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Sevilla.

Organo Ambiental: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Delegacion Territorial de Sevilla. Servicio de Proteccion Ambiental.
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a. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION.

El objeto de la Modificacién es la nueva redaccién del citado articulo 1.1.13, para acogerse
a los principios de la LOUA vy eliminar la existencia de dos regimenes juridicos distintos en una
misma finca, ya que en el articulo actualmente en vigor, se establece para los edificios sitos en el
Conjunto Historico en situacién de fuera de ordenacion por altura, un doble régimen juridico, el
de parcialmente incompatible para las plantas que no superan el maximo permitido y el de
totalmente incompatible para aquellas otras se elevan por encima de lo dispuesto en el Plan

General.

Ello hace que en un mismo edificio existan dos regimenes aplicables, lo que no deja de
ser anomalo. Ademas es una situacion rechazada por la jurisprudencia, que ha manifestado que
la ley no permite distinguir entre las distintas zonas de un inmueble, sino que es preciso

considerar el edificio en su conjunto para incluirlo o no en situacion de fuera de ordenacion.

La ley se refiere a edificaciones completas, (no a parte de las mismas) que se encuentren
en situacién de fuera de ordenacion totalmente o parcialmente, tal y como manifiesta la
Sentencia del 15 de Febrero del Tribunal Superior de Justicia de Canarias ‘ante un edificio en
situacion de fuera de ordenacion no puede actuarse desmembrando el mismo como si fuera un

todo. Y ello porque la Ley habla de edificaciones y no de zonas de edlficaciones’.

Para la redacciéon del nuevo articulo se ha analizado toda la problematica surgida en la
concesion de licencias urbanisticas en todo el término de Sevilla, tanto por el tema de la altura
como por cualquier otra determinacion urbanistica, y se ha profundizado tanto en la regulacion

contenida en la Ley del Suelo como en la jurisprudencia existente al respecto.

En base a lo anterior, se ha redactado un nuevo articulo 1.1.13 que se ajusta estrictamente
a lo establecido en la LOUA, y que a su vez determina, tal como indica la citada ley, cuales son
las obras de mejora o reforma que se permiten en cualquier edificacion parcialmente

incompatible con las determinaciones urbanisticas de la ordenacion.

1. Se consideran en situaciéon de fuera de ordenacion las edificaciones e instalaciones
erigidas con anterioridad a la aprobacion definitiva del Plan que las regule y que
resulten disconformes con las determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacion

que establece el citado Plan.
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3. Son totalmente incompatibles con las determinaciones urbanisticas de la nueva
ordenacion, las edificaciones e instalaciones que ocupen suelo de uso dotacional
publico o impidan la efectividad de su destino, y en estas edificaciones solo se podran
hacer obras de reparacién y conservacién que exija la estricta conservacion de la
habitabilidad o la utilizacion conforme al destino establecido, pudiendo autorizarse,
excepcionalmente, obras parciales y circunstanciales de consolidacion, cuando no
estuviera prevista la expropiacion o demolicion, segin proceda, en un plazo de cinco

ahos, a partir de la fecha en que se pretenda realizarlas.

4. Son parcialmente incompatible con la nueva ordenacion, el resto de las edificaciones
que resulten disconformes con las determinaciones urbanisticas del nuevo Plan,
pudiéndose realizar en estas edificaciones, previa la correspondiente licencia
municipal, todos los tipos de obras tendentes a la buena conservacion del edificio o
de la instalacion, las obras de reforma, asi como las obras de ampliacion siempre que
éstas respeten las determinaciones urbanisticas de la nueva ordenacion y sean

compatibles, en su caso, con el régimen de proteccion del edificio.

Sefialar, que los parrafos del articulo que regulan las condiciones sobre las servidumbres
aeroportuarias no sufren ningun tipo de variacion respecto a la regulacion contenida en el
articulo vigente, aprobado el 6 de Noviembre de 2014 e informado favorablemente por la

Direccion General de Aviacion Civil.
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b. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA MODIFICACION. ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICAS
Y AMBIENTALMENTE VIABLES.

b.1 ALCANCE Y CONTENIDO DE LA MODIFICACION.
SITUACION DE PARTIDA.

El articulo 1.1.13 del Plan General de Ordenacion Urbana de Sevilla, actualmente en vigencia,
establece:

Seran edificaciones totalmente incompatibles con el planeamiento las edificaciones e

instalaciones que ocupen suelo dotacional publico impidan la efectividad de su destino, asi como

las que resulten disconformes con las alineaciones exteriores o los usos globales del suelo.

En estos casos solo podran realizarse las obras de reparacion y conservacion que exija la

estricta conservacidon de la habitabilidad o la utilizacidon conforme al destino establecido.

Todos los edificios que siendo conforme con las alineaciones exteriores, o los usos del
suelo globales previstos por el Plan General de Ordenacién fueran disconformes con las
condiciones particulares de zona seran parcialmente incompatibles y en ellas podran realizarse,
previa licencia municipal, todos los tipos de obras tendentes a la buena conservacion del edificio
o de las instalaciones (conservacion y mantenimiento, consolidacién, acondicionamiento y
restauracion), asi como las obras de reforma siempre que no se encuentren en situaciéon legal de

ruina y que las obras no aumenten el volumen edificado.

En el centro Historico, las plantas que superen la altura maxima permitida, deberan

entenderse como construcciones totalmente incompatibles.

SITUACION MODIFICADA

Seran edificaciones e instalaciones totalmente incompatibles con las determinaciones
urbanisticas de la nueva ordenacién, las edificaciones e instalaciones que ocupen suelo de uso

dotacional publico o impidan la efectividad de su destino.

En este caso, solo podran realizarse obras de conservacion, mantenimiento y
acondicionamiento que exijan la estricta conservacion de la habitabilidad o la utilizacion,

conforme al destino establecido.
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En estos casos podran realizarse, previa la correspondiente licencia municipal, las obras de

reforma, asi como las obras de ampliacion siempre que estas respeten las determinaciones
urbanisticas de la nueva ordenacion y sean compatibles en su caso con el régimen de proteccion
del edificio y con las determinaciones en la Ley 16/85 de 25 de junio del Patrimonio Historico

Espafiol y la Ley 14/2007 de 26 de noviembre de patrimonio Histérico de Andalucia.

La modificacién de las normas urbanisticas del articulo 1.1.13 objeto de esta modificacién

serian de aplicacién en el suelo urbano del termino municipal de Sevilla.

SUELO URBANO DEL TERMINO MUNICIPAL DE SEVILLA.
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b.2. ALTERNATIVAS VIABLES ESTUDIADAS d. UNA CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL MEDIO A%PBIEE@E %Rlll%s

Se trata de una modificacion especialmente concreta y reducida que obedece a unas

necesidades muy claras, y que ademas no presenta afecciones ambientales.

El articulo 1.1.13. se modifica para adaptarlo a lo establecido en la LOUA y para eliminar
la existencia de dos regimenes juridicos distintos en una misma finca, tal y como se indica en el

apartado “a”.

Por lo tanto, se considera que solo procede realizar un estudio de la posibilidad de

realizar o no la modificacion.

Es decir, las alternativas a analizar serian las dos siguientes:

Alternativa 0: No realizar la modificacion n° 31 del Texto Refundido del Plan
General.

Alternativa 1: Realizar la modificacidon n° 31 del Texto Refundido del Plan General.

b.3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

1) Efectos de la Alternativa 0: No realizar la modificacion n° 31 del Texto
Refundido del Plan General.

Supondria mantener un régimen juridico contrario a la Ley y la jurisprudencia.
2) Efectos de la Alternativa 1: Realizar la modificacion n°® 31 del Texto Refundido
del Plan General.

Supondra adaptarlo a lo establecido en la LOUA y eliminar la existencia de dos

regimenes juridicos distintos en una misma finca.

En conclusion: Se selecciona la alternativa 1

c. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN O PROGRAMA

Una vez aprobada la modificacion del articulo 1.1.13 no precisa mecanismos de desarrollo

ni de Gestion

DESARROLLO DEL PLAN O PROGRAMA EN EL AMBITO TERRITORIAL, AFECTADO

El Secretario de la Gerencia
P.D.

El Texto Refundido del Plan General de Ordenacion Urbana de Sevilla aprobado por el

Ayuntamiento Pleno el 15 de marzo de 2007, contiene en su documentacion un Estudio de
Impacto Ambiental. La situacion ambiental actual de la zona afectada por la Modificacién, es
decir del suelo urbano, ha sido analizada extensamente en citado EIA, conteniendo el citado
documento, tanto un diagnéstico ambiental del municipio como un estudio pormenorizado de

los impactos actuales, los recursos y las relaciones mas relevantes.

e. LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES Y, SI PROCEDE, SU CUANTIFICACION.

La Modificacion n° 31 solo afecta a un cambio de normativa en suelo urbano, y el EIA del
Texto Refundido del Plan General de Ordenacién Urbana de Sevilla estd previsto para una
ordenacion urbanistica que esta innovacidon no modifica, pues no varia, por lo que dicho EIA

seguira siendo de aplicacion.

Por tanto los efectos ambientales previsibles y su cuantificaciéon estan descritos en el
citado EIA. que delimita un conjunto de unidades fisico-ambientales, que sirven de base para la
valoracion de la calidad ambiental y la determinacion de la capacidad de acogida de cada una

de ellas frente a las actuaciones de la ordenacion urbanistica.

Estas unidades fisico-ambientales se tratan como sectores territoriales basicos,
homogéneos y tienen caracter de unidades operativas, en el sentido que se adoptan como areas
de toma de decisiones en el diagndstico y en las propuestas de actuacion permitiendo su

ordenacion conjunta.

De cada una de ellas en el Estudio de Impacto Ambiental se identifican los elementos del
medio fisico-natural, los usos, la vegetacion y fauna presente, los recursos disponibles, los
impactos actuales, la propuesta de actuacion, las limitaciones de uso derivadas tanto de los

condicionantes ambientales como normativos y su calidad ambiental.
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Las unidades fisico-ambientales que se han establecido en el Término Municipal de Sevilla

son las siguientes:

- LAS TERRAZAS
- EL ALUVIAL RECIENTE
- EL RfO

- EL AREA URBANIZADA.

La Modificacion n® 31 del Texto Refundido del Plan General de Ordenacién Urbana de
Sevilla afecta a las edificaciones fuera de ordenacion en el Suelo Urbano de Sevilla y se

encuentran situadas en la Unidad denominada en el EIA “E/ Area Urbanizada”

Una vez establecida como una gran unidad “el Area Urbanizada”, el Estudio de Impacto
Ambiental divide esa realidad en subunidades que permiten un analisis de la calidad ambiental
mas acorde con la realidad. El Avance del Plan General identifico para cada distrito una serie de
unidades territoriales menores, denominadas barrio-ciudad, que actuaron como soporte de
referencia para la concrecidon espacial de estrategias de intervencion. El EIA recoge esa divisiéon e

identifica como subunidades del medio urbano los 26 barrios-ciudad.

Para cada uno de estos sectores, existe una ficha, en la que se valora su calidad ambiental
(en base a una bateria de indicadores), se recoge la problematica existente y su potencialidad y

por ultimo las propuestas de actuacion.

f. LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES SOBRE PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES
CONCURRENTES.

Como la Modificaciéon n° 31 incide solamente a un articulo de las Normas urbanisticas del
Texto Refundido del Plan General, las afecciones sectoriales son practicamente nulas,

concerniendo fundamentalmente:

- Al Planeamiento General, en concreto al Texto Refundido del Plan General de
Ordenacién Urbana, aprobado por el Ayuntamiento pleno el 15 de marzo de 2007, no

suponiendo alteracion alguna del modelo territorial propuesto en el Plan General.
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- Al afectar la Modificacién n°® 31 también a las edificaciones fuera ‘de ordeng

del Conjunto Histérico de Sevilla, segun el articulo 29.44g, la Ley 14/2007 de {2
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por la Consejeria competente en materia de Patrimonio Historico, tras la aprobacion

inicial.

- Asimismo desde la entrada en vigor el 16 de Junio de 2015 del Decreto 169/2014
de 9 de Diciembre, por el que se establece el procedimiento de la Evaluacion de
Impacto en Salud de la Comunidad Autonoma de Andalucia, es preceptivo la emision
de informe vinculante por parte de la Consejeria de Salud de todos los Instrumentos
de Planeamiento General y sus innovaciones, siendo obligatorio la incorporacion al
documento de Modificacion de una Valoracién de Impacto en la Salud de la

actuacion. (que se adjunta en el presente documento de Modificacion).

g. MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACIIN AMBIENTAL
ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40.3.a) Ley 07/2007: de 9 de Julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, esta modificacion debe ser objeto de evaluacion
ambiental estratégica simplificada por no encontrase entre los supuestos recogidos en el

apartado 2.b) del mismo articulo.

h. RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECION DE LAS ALTERNATIVAS COMTEMPLADAS.

Se trata de una modificacién especialmente concreta y reducida que obedece a unas
necesidades muy claras ciféndose exclusivamente a regular los fuera de ordenacion y por tanto
dando nuevas respuestas a la problematica que suscita las instalaciones y edificaciones fuera de

ordenacion y a las que hay que dar respuesta.
Por tanto, justificandonos en la tipologia de modificacion proyectada y la concrecion de la

misma se considera que s6lo procede realizar un estudio de la posibilidad de realizar o no la

modificacion.
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i. LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR Y, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE,
CORREGIR CUALQUIER EFECTO NEGATIVO RELEVANTE EN EL MEDIO AMBIENTE DE LA
APLICACION DEL PLAN O PROGRAMA, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO
CLIMATICO.

La Modificacion solo afecta a un cambio de normativa en suelo urbano, y el EIA del Texto
Refundido del Plan General de Ordenacion Urbana de Sevilla esta previsto para una ordenacion

urbanistica que esta innovacién no modifica, por lo que dicho EIA seguira siendo de aplicacion.
Por tanto, la medidas previstas para prevenir y reducir cualquier impacto negativo

relevante seran las cuantificadas y descritas en el citado EIA.

j. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL

PLAN.

Las medidas previstas para seguimiento ambiental seran las descritas en el EIA del Texto

Refundido del Plan General.
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Sevilla,
El Secretario de la Gerencia
P.D.
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